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GIGI THIEU VE BAO CAO

ldp vé WPS thuc hién trong khudén khd du dn khu vuc Trao quyén cho phu nd
vi hda binh bén viing: Ngan chan bao luc va thic didy gan két xa hdi trong
ASEAN vGi su hd trg clia Bo cac van dé toan cau cla Canada va Chinh phd Uc. Béo
cdo dua ra nhing moé hinh hiéu qua vé NAP va khuyén nghi cho viéc xay dung NAP
dau tién vé WPS 3 Viét Nam. Nhing danh giéd cda éng trong bao cdo nay clng cé
thé dudc st dung cho viéc xay dung NAP cla cac qudc gia khac.

3 do cdo nay do UN Women Uy quyén 6ng Mirsard Miki Jacevic, chuyén gia déc

Nhing danh giad va quan diém trong bao cdo ciia dng Miki Jacevic 1a quan diém cla tac gia
va khéng nhat thiét dai dién cho quan diém va chinh sach ctia UN Women, LHQ hay bat
ky t6 chic truc thudc nao clia LHQ, hodc clia Chinh phd Canada hay chinh phd Uc. Tén goi
dudc st dung va cach trinh bay ndi dung trong an pham nay khéng ngu y thé hién bat ky
quan diém nao tl phia UN Women lién quan dén tinh trang phap ly clia bat ky qudc gia,
vung lanh tho, thanh phé hoac khu vuc nao hoac cliia chinh quyén & dé, hoac lién quan dén
viéc phan dinh cac bién gidi hodc ranh gidi. Néu dbc gid mudn tim hiéu thém vé danh séach
bat ky 161 hodc thiéu sét nao dugc tim thay sau khi cong bd bdo cdo, xin vui 1dng truy cap
trang web clia chung téi.

L3I CAM ON

N Women xin cam dn Chinh phd Canada va Chinh phd Uc d6i v8i nhiing hé
trg nham thidc dady chucng trinh nghi su vé WPS trong khu vuc ASEAN va dac

biét la viéc xuat ban bdo cédo nay.

TAC GIA:
Mirsad Miki Jacevic

NHUNG NGUGI DA BUA RA BINH HUGNG CHIEN LUGC VA CO DPONG GOP QUAN TRONG:
Ryce Chanchai, Gidm déc Du 4n SEAN WPS (UN Women)
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L3I NOI PAU

6i dong Bdo an cla Lién Hgp Qubc théng qua nghi quyét mang tinh budc ngoat

vé Phu nU, Hoa binh va An ninh (WPS), dé la Nghi quyét 1325 cla H6i dong Bao

an Lién Hop Qudc (LHQ) ndm 2000 (UNSCR 1325), va cac nghi quyét tiép theo
cla Ho6i dong Bao an, da kéu goi cdc Qubc gia Thanh vién cam két thuc hién cac Nghi
quyét nay vdi tu cach la nhing chu thé cé nghia vu bdo vé va thic day cidc quyén con
Ngugdi va su Ung dung 04 tru cét ciia WPS nham dam bado cac bién phdp phong ngua,
bdo vé, tham gia, clu trg va phuc hoi cho phu n va tré em gai dudc dp dung toan dién
trong boi cadnh xung dét, hdu xung doét va khing khoang. Bang cach hién thuc hoda
UNSCR 1325 théng qua cac ké hoach hanh déng quéc gia (KHHDQG - NAP) vé WPS, céc
Qubc gia Thanh vién thé hién cam két cua minh trong viéc ndi ludt héa UNSCR 1325 va
cac nghiquyét tiép theo trong cac ké hoach va chién lugc quéc gia cla ho, va cudi cung
la viéc thuc hién cdc hoat dong da ducgc dé ra.

Viét Nam déng vai tro tién phong trong viéc dé xuat va thong qua nghi quyét 1889 vao
nam 2009 cla HOi dong Bao An LHQ, mot trong nhing nghi quyét quan trong nhat lién
gquan dén WPS. Viét Nam da tham gia soan thao nghi quyét nay, chu tri cac phién tranh
ludn va dan dat viéc théng qua nghi quyét nay. UNSCR 1889 |a nghi quyét dau tién dép
Ung nhu cau cda phu nd va tré em gai trong thai ky hau xung dot.

Vao thang 12 nam 2020, nhan dip ky niém 20 nam cla Nghi quyét 1325, Viét Nam da
dang cai té chic thanh céong Hoi nghi WPS toan cdu, dan dén su ra ddi cia mot van
kién ducgc 75 qudc gia thanh vién LHQ théng qua, dé la Cam két Hanh déng Ha Noi,
cam két thuc hién chuadng trinh nghi su WPS. Hai hoi thao qudéc té tiép theo vao thang
12 nam 2021 va thdng 3 nam 2022, do UN Women va B& Ngoai giao to chc, da tiép tuc
chia sé mot sé chuan muc vé NAP vé WPS trén thé gidi. Nhiing hdi thdo nay clng dua
ra cac khuyé&n nghi cé gia tri va mot 16 trinh xay dung NAP vé WPS cho Viét Nam, thé
hién cam két cua Chinh phd trong viéc xac dinh moét khung chinh sach cé tdc déng cao
dé thuc day hon nla viéc thuc hién chuong trinh nghi su vé WPS & Viét Nam.

UN Women da cung cap ho trg ky thuat théng qua mot bdo cdo phan tich so sdnh sau
(6) NAPs vé WPS dé gitip Chinh phud va cac cd quan lién quan 3 Viét Nam hiéu sdu haon
vé WPS, dong thai ho trg Chinh phu xay dung mot NAP hiéu qua va phu hop véi boi
canh cla Viét Nam va thidc day nhing nd luc hién cd dé thuc hién Chuagng trinh Nghi su
WPS. Bay dudc coi 1a nhiing mod hinh hiéu qud ma chinh phd Viét Nam cé thé cadn nhic
tim hiéu va hoc hoi, dac biét trong qué trinh xady dung nhing ndi dung nhu giai trinh,
ly do, va |6 trinh xay dung NAP. VSi nhing phan tich va khuyén nghi quan trong va thiét
thuc, bdo cdo da tréd thanh mot tai liéu quan trong cung cap can cd cho cac cudc doi
thoai dang dién ra vé NAP & Viét Nam, clng nhu la mbét ¢ sd phan tich ¢ ban dudc su
dung dé dé xudt cdc md hinh NAP hiéu qua.

Tac giad cla bdo cdo nay, 6ng Mirsad Miki Jacevic, la mdt nha hoat ddong xay dung hoa
binh v8i hdn 25 nam kinh nghiém trong linh vuc ngan ngua xung dét, chudng trinh
nghi su WPS va cac van dé cla cac qubc gia dang trong qua trinh dinh hinh lai cc ché
quan tritu phdp. Ching tdi xin tran trong cam an éng Jacevic d3 chudn bi bdo cdo phan
tich so sanh nay cho UN Women va B& Ngoai giao Viét Nam. Bao cdo cung cdp mot
phéan tich céng phu vé bdi canh clda Viét Nam lién quan dén viéc hién thuc héa chucng
trinh nghi su WPS, cdc phan tich va khuyén nghi cing nhu su lua chon mot NAP cé
hiéu qua caova mot 16 trinh NAP chung sé gilp tao diéu kién thuan Igi cho viéc chuan
bi cho moét NAP cho Viét Nam. Chung téi clng xin cdm on chinh phd Canada va chinh
phi Uc da ho trg xay dung bao cdo nay.

Elisa Fernandez Saenz
Trudng dai dién UN Women Viét Nam
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GIGI THIEU

au cac dot cai cach kinh té va chinh tri thanh céng trong chudng trinh Dai

mai, dugc tién hanh lan dau vao nam 1986, Viét Nam hién dudgc coi la mot

trong nhiing quéc gia ma&i ndi ndng déng nhat 3 khu vuc Béng A Vai téc dd
phat trién kinh t& nhanh va én dinh chinh tri lau dai, Viét Nam dang cdé vai tro ngay
cang Ién trén binh dién thé gidi trong viéc thidc day hoa binh va an ninh, va dugc ky
vong sé déng vai tro ré nét va ndi bat han nra trong nhing nam taéi.

Trong nhing nam gan day, Viét Nam da dang cai tdé chlc thanh céng nhiéu su kién
quoc té tam cd va diéu nay thé hién cam két manh hon cuda Viét Nam doéi véi tién
trinh hoa binh va hoa giai, cing nhu ddi véi viéc thdc day chuagng trinh nghi su Phu
nd, Hoa binh va An ninh (WPS Agenda) trén cac dién dan quéc té va khu vuc. O cap
dé khu vuc, Viét Nam d& va dang la déng luc thuc day chucng trinh nghi su WPS
trong Hiép hoi cdc Québc gia Bong Nam A (ASEAN). C6 thé ké dén mot vai két qua
trong sé nay gom: cing cb cam két vé thuc day chucng trinh nghi su WPS, théng
qua mbt tuyén bd chung vé thdc day WPS Agenda? va tdng cudng déng goép cho
phai doan cla cac qudbc gia thanh vién ASEAN trong cac st ménh gin gitt hoa binh
(GGHB) cla Lién Hgp quodc (LHQ).

Viét Nam d& c6 nhiéu nd luc trong viéc thuc hién cac bién phap thic day binh dang
gidi trong nudc. Luat phap hién hanh da cung cap mét khung cs ban dé thuc day
suU tham gia cla phu nU trong ITnh vuc chinh tri cing nhu xéa bd bao luc déi vai
phu nu.

Trong béi canh do, viéc xay dung mot Chudng trinh Hanh déong Quéc gia (NAP) cla
chuang trinh nghi su WPS (WPS Agenda) |3 mdt trong nhing cd hdi dac biét dé
Viét Nam tiép tuc tao ra thay ddi mang tinh cdch mang cho phu nU va tré em gai
3 Viét Nam va & cac qubc gia khac, va nhan manh vi tri ctia Viét Nam nhu mot chd
thé di ddu vé hoa binh va an ninh & cdp khu vuc va quoc té.

1 https://www.worldbank.org/en/country/vietham

2 https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/03/asean-regional-study-on-wom-
en-peace-and-security#vn

3 https:/Mwww.gdnd.vn/quoc-te/tin-tuc/lien-hop-quoc-mong-muon-viet-nam-tham-gia-sau-hon-vao-cac-hoat-
dong-gin-giu-hoa-binh-689071
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MUC PiCH CUA BAO CAO

Muc dich chinh clia bdo cdo nay 1a (a) trinh bay dudc két cla sdu (06) md hinh NAP nham
cung cap théong tin vé moét sé phusng phép ti€p can cla 6 qudc gia dugc lua chon dé Viét
Nam cé thé tham khao trong qua trinh thao luan vé viéc xay dung 16 trinh NAP cho Viét
Nam. Bdo cdo sé danh gid xem nhing ké& hoach quéc gia ndi trén da ap dung bon tru cot
cla WPS agenda nhu thé nao* va nhiing bai hoc kinh nghiém tU cac ké hoach nay cé thé ap
dung ra sao trong béi canh clia Viét Nam, cling nhu (b) dé xuat moét 16 trinh dudc cho la kha
thiva cé hiéu qua dé chinh phu va ngudi dan Viét Nam can nhic trong qué trinh thiét ké
va xay dung NAP Viét Nam giai doan 2021 -2030, dua trén cac uu tién hién tai cla Viét Nam.

Mot s6 cau hoi dién hinh can dugc tim hiéu va cé cau tra I8i trong qué trinh hinh thanh va
tao dung moét mod hinh NAP phu hdp va hiéu qua phai ké dén nhiing cau:

Phuong phap tiép can nao hiéu qua nhat (most effective approach) dé Viét Nam
xay dung mot NAP kha thi (feasible) va hiéu qua (effective)?

Dé tadng cudng hiéu qua cla qua trinh thuc thi NAP, nén sl dung loai ngudn luc
(resources) va cd ché phdi hgp (collaboration) nao? Bau la cac B6 dau méi (focal
ministries)/phucng thic trién khai (implementation modalities) t&t nhat)?

Ca ché trach nhiém gidi trinh (accountability mechanisms) nao phai ducc thiét
lap dé dam bdo cdng tac gidm sat va bdo cdo vé viéc hién thuc hda Nghi quyét
1325 clia Hoi dong Bao an LHQ?

U TRUC BAO CAO

0
>

PHAN 1 - PHAN TiCH CAC MO HINH NAP PHU HGP VGI BOI CANH VIET NAM

Phan nay cé muc dich danh gia va phan tich moét sé mé hinh va bai hoc kinh
nghiém mang tinh toan cau vé thiét k& NAP nham ho trg Chinh phd Viét Nam xay
dung Chuong trinh Hanh déng Qudc gia dau tién clia minh.

PHAN 2 - NHUNG UU TIEN CUA WPS AGENDA HIEN TAI VA NHUNG CO s3
CHO NAP CUA VIET NAM

Phan nay trinh bay mét s6 cg ché thuc hién cdp qudc gia dudc cho la phu hdp
cho viéc tham khao khi hién thuc hdéa WPS Agenda & Viét Nam. Cudi phan nay,
bdo cdo sé trinh bay moét s6 danh gia s bd vé cac ca hoiva Igi thé hién tai cla Viét
Nam déi véi viéc xay dung NAP.

e PHAN 3 - KE HOACH CAN XUC TIEN

Mot 16 trinh thiét ké va xay dung NAP ca ban dudc hinh thanh va gidi thiéu cho
Viét Nam dé Ung dung khixay dung co ché phdi hgp véi nhiing ddi tadc mang tinh
chién lugc trong cac bd ban nganh cé lién quan, hodc vaéi cac té chiic chinh tri, xa
hoéi ducc trinh bay & phan cudi cla béo céo.

Ban du thdo bdo cdo nay hudng dén viéc chi dan cach xady dung khung logic (Logical
framework) cho NAP, ma chu yéu ra sodt va gidi thiéu cac cach lam hiéu qua cla viéc xay
dung va trién khai NAP, qua dé duc két thanh nhing khuy&n nghi thiét thuc nhat cho viéc
phat trién NAP dau tién cla Viét Nam.

4 Tru cot cua WPS Agenda: Phong ngla-prevention, bao vé-protection, gia tdng su tham gia cé y nghia-partici-
patio, va clu trg va phuc hoi-relief and recovery
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PHAN 1

PHAN TICH CAC MO HINH NAP
PHU HGP VGl BOI CANH VIET NAM

. BOI CANH TOAN CAU: TINH HINH TRIEN KHAI CAC CHUGNG
TRINH NGHI SU WPS - TIEN DO VA THACH THUC

21 ndm trudc, Hoi dong Bao an Lién Hgp qudc (HDBA LHQ) da thong qua Nghi quyét 1325.
V3i viéc thuc day phu nl nhu nhing ngudi tham gia binh dang trong tat ca cac tién trinh
cla hoa binh va an ninh qudéc t&, va nhan manh viéc phu nl thudng trd thanh nan nhan
cla nhing vu xam haiva bao luc nghiém trong trong cac tinh huéng xung dét, Nghi quyét
nay danh dau su chuyé&n hudng sang mét moé hinh an ninh mai, nhan manh su can thiét
phai long ghép cac phuong phap ti€p can co tinh dén yéu té gidi va bao trum vi hoa binh
va phat trién bén ving dé bao vé phu n. Ké tu khi Nghi quyét 1325 dudc théng qua, 9 nghi
quyét khac clia Hoi dong Bao an cling da dudc xay dung théng qua®, vidia nhan manh hon
n(fa vai trd quan trong cla viéc phu nl tham gia vao céc ca ché giai quyét khiing hoang, én
dinh va tai thiét, vlra dé cao vai trdo quan trong cla cong tadc phong ngua va bao vé phu nd
chéng lai bao luc tinh duc nhu mét va khi chién tranh.

HINH 1: Cdc Nghi quyét cua H6i déng Bdo an Lién Hop Quéc vé Phu nd, Hoa binh va
An ninh

Nghi Quyét 1820 cia HDBA LHQ (2008) Nghi Quyét 1820 cua HPBA LHQ (2013)
ThUa nhan rang bao luc tinh duc lién Kéu goi su tham gia clia phu n{ trong cac
guan téi xung doét la mot chién thuat cubc ddi thoai hoa binh, tdng ngudn luc cho
chién tranh va kéu goi tap huan vé phu n{ & cac vung xung doét, va ghi nhan xa
phong chéng bao luc gidi cho cac phai hoéidan su

doan GGHB va tang sé phu Nl tham
gia hoat déng GGHB

Nghi Quyét 1820 cua HDBA LHQ (2009) Nghi Quyét 1820 cua HDBA LHQ (2015)
Kéu goi trién khai quan doi va chuyén Néu bat vai tro clia phu n trong van dé giai
gia gigi t&i cac khu vuc xung dét, va quyét xung doét va bao luc cuc doan, va vai tro
kéu goi cai thién cong tac giam sat va cla phu n{ trong cac linh vuc an ninh mdi
bao cao phat sinh khac
5 Céc nghi quyét nay 1a Nghi quyét 1325 (2000); 1820 (2009); 1888 (2009); 1889 (2010); 1960 (2011); 2106 (2013); 2122

(2013); 2242 (2015), 2467 (2019), va 2493 (2019)
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PHAN TICH CAC MO HINH NAP PHU HOP V3| BOI CANH VIET NAM  PHAN 1

Nghi Quyét 1889 cua HDBA LHQ (2009) Nghi Quyét 2467 cua HDBA LHQ (2019)

Kéu goi xay dung cac chi so toan cau Thtia nhan bao luc gidi trong xung dét, va
vé Nghi quyét 1325, va cai thién viéc can co cach tiép can lay ngugdi bi bao luc gidi
dap Ung nhu cau clia phu n{ trong bodi [am trung tam, va uu tién cac nhom dé bi tén
cadnh xung dét va hau xung dot thusng

Nghi Quyé&t 1960 ctia HDBA LHQ (2010) Nghi Quyé&t 2493 ciia HDBA LHQ (2019)
Kéu goi cham dut bao luc tinh duc Kéu goi cac qudc gia thanh vién tang cusng
trong xung dét v trang, cung cap bién cam k&t déi vaéi WPS Agenda, va kéu goi su
phép dé cham dut viéc mién trd triing tham gia binh dadng cla phu n’ trong viéc
phat doéi v8i ngusi gay bao luc gidi gidi quyét bao luc gidi va GGHB

Nghi Quyét 2106 cia HPBA LHQ (2013) Nghi Quyét 2538 cua HDBA LHQ (2020)
Dua ra hudng dan cu thé dé giai quyét Kéu goi su tham gia cé y nghia cla sy quan
bao luc gidi va kéu goi cé cac Co van vé n{ va thusng dan nf vao cac hoat dong
Bao vé Phu nU GGHB

Pudc théng qua vao nam 2015, cac Muc tiéu Phat
trién Bén viing (SDG), cu thé Ia SDG #5 (vé binh dang | SDGs da cung cap cac cd che
9i6i) va SDG #16 (vé hoa binh, cang Iy v thé ché viing oo Ega”%\fﬁ;a:gge%?%h'féq
manh) nhan manh mailién hé khéng thé tach rai gita néi MTPTBV V3i cac cam két
phat trién bén viing, hoa binh va an ninh, dua binh | va tién trinh rong hon ve phat
dang gidi thanh trong tdm cla chuang trinh nghi su trién, hoa binh va an ninh.
cla SDG - MTPTBV. K& tU thai diém cac MTPTBV cé
hiéu luc vao ngay 1thang 1 nam 2016, cac qudc gia nhu Viét Nam da dua ra cac chién lugc
thuc hién dé dén thang 12 nam 2030 sé& hoan thanh cac MTPTBV.

Viét Nam d3 xay dung khung phap ly dé ddm bao binh ddng gidi chinh thic qua viéc phé
chudn Cong udc vé xda bo moi hinh thic phan biét déi x& véi phu Nt (CEDAW) (ndm 1982).
Khuyén nghi chung sé 30 vé thuc hién cong udc CEDAW da chi ra cac nghia vu cu thé cla
cac quoc gia thanh vién trong viéc xda bd phan biét déi xU véi phu N trong cac moi trusng
bi anh hudng bdi xung doét® Khuyén nghi chung sé 37 dé cap dén nhing khia canh lién
quan dén gidi trong giam nhe rdi ro thién tai trong bdi canh bién déi khi hau cling rat phu
hop véi viéc hién thuc hdéa WPS Agenda.” Chu trinh bdo cdo CEDAW cling cung cap cac
co ché quan trong dé thic day cdng tac vé WPS va két ndi WPS vdi co ché thuc hién céc
chuaong trinh thic day binh dang gidi néi chung cua Viét Nam.

Dé dam bdo viéc hién thuc héa WPS Agenda 3 cdp qudc gia, nhin chung, trong nhing
nam gan day trong tdm da dugc tap trung vao viéc xay dung va thuc hién cac Chuasng trinh
Hanh déng Qudc gia (NAP). NAP dugdc chinh phi coi nhu la mét phuong tién dé qudc gia

6 C6 tai: https://Jundocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CEDAW%2FC%2FGC%2F30&Language=E&Device-
Type=Desktop&LangRequested=False

7 Cé tai: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_37_8642_E.
pdf
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chi déng 16ng ghép va chuyén hoa WPS Agenda thanh chudi hoat dong cé tinh kha thi, co
thé do dac dudc két qua va cé thé hién trdch nhiém giai trinh clia chinh phu.

Ké tU ndm 2006, 99 qubc gia da thdng qua NAP va 8 t6 chiic cap tiéu vung da phat trién cac
Chuong trinh Hanh déng Khu vuc - RAP (Regional Action Plan) va coi dé |1a cach chinh dé
hién thuc hdéa WPS.8 Cac qudc gia - 1a chd thé chiu trach nhiém thuc hién chinh - van dang
c6 gang nham tim ra cach hiéu qua nhat dé tao ra céc budc tién mai trong viéc thiét k&, xay
dung va thuc hién NAP.

HINH 2 Méc thdi gian cdc quéc gia théng qua KHHPQG vé WPS (tinh dén thdang 9 ndm
2021)

QUOC GIA

DA THONG QUA KHHDQG VE WPS (TiNH
DEN THANG 9 NAM 2021)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021

Tuy nhién, mac du ching ta da ghi nhan dusc nhiéu bang chdng ré rang vé nhing tién bd
trong cbng cudc xay dung va thuc thi NAP thi theo bdo cdo Nghién clu toan cau vé viéc
thuc hién Nghi quyét 1325 clia Hoi dong Bao an Lién Hgp Qudc, cac NAP thusng khong
thuc té hodc thiéu cam két chinh tri va thiéu ngudn luc can thiét dé thuc hién. Nghién cdu
nay clng luu y nhiing thach thic dai dang déi vai viéc thuc hién NAP nhu: thiéu gidm sat
va trach nhiém gidi trinh doi vai viéc thuc hién NAP vé WPS, thiéu su diéu phdi gitia cac ca
quan chinh phu va cac cép chinh quyén?

Nghién clu Toan cau vé thuc hién UNRS 1325 cling chi ra rang viéc thiéu giam sat va trach
nhiém giai trinh déi véi viéc thuc hién NAP vé WPS, va thiéu su diéu phoi gilia cac cc quan
chinh phu va cac cap chinh quyén dang dugc nhin nhan nhu la nhing thach thuc dai
dang déi vai viéc thuc hién NAP.

8 http://1325naps.peacewomen.org/index.php/nap-overview/

9 UN Women, The Global Study on the implementation of the United Nations Security Council resolution 1325,
2015. Available at: https://wps.unwomen.org/about/

HUGNG TSI THUC HIEN DAY DU NGHI QUYET HOI DONG BAO AN
LIEN HOP QUOC 1325 TAI VIET NAM


https://wps.unwomen.org/about/

PHAN TICH CAC MO HINH NAP PHU HOP V3| BOI CANH VIET NAM  PHAN 1

Il. CAC MO HINH NAP: SAU QUOC GIA BUGC TAP TRUNG PHAN TiCH

Viéc chuyén hda WPS Agenda vao cac chinh sach cdp qudéc gia con phu thudc nhiéu vao boi
cadnh moéi qudc gia. NAP cla cac nudc phat trién va 1a nhing nudc tai trg thi dudc xay dung
theo xu hudng hudng ngoai (outward-looking NAP) va c6 xu hudng thuc hién WPS Agenda
théng qua chinh sach déi ngoai clia ho, cu thé la théng qua quan hé cda ho vai cac qudc
gia déi tac tiép nhan vién trg — nhing quoéc gia bi anh hudng bai xung dot.

Céac qubc gia cé xung dot hodc hau xung doét thi cé xu hudng xay dung NAP tap trung vao
b6i canh chinh tri trong nudc cda ho. Chinh phd dat trong tam vao dau thi NAP sé dugc
thiét k& theo hudng dé. Vi du, déi véi moét NAP hudng ngoai, viéc 1ap k& hoach va thuc hién
NAP thudng do Bo Ngoai giao chu tri, trong khi déi véi NAP hudng noi, thi chucong trinh lai
thudng do B vé Gidi hodc cac van dé Xa hoi chu tri. Trong mot sé trudng hap, Bo An ninh
va N&ivu cd thé ddm nhan vai tro 1anh dao trong qua trinh thiét ké va thuc hién NAP.

Viét Nam hién khéong phai 13 mot qudc gia dé bi anh hudng do xung dét/khing hoang lai
dang & ngéd ba dudng dé lua chon dinh hudng NAP clia minh dua trén cdc moé hinh khéc
nhau nay. DU gi di nUa thi viéc hién thuc hdéa WPS Agenda & thai diém nay da va dang rat
phU hop véi cac uu tién qudc gia cla Viét Nam clng nhu vdi vai tro ma Viét Nam mong
mudn thuc hién la thic day hoa binh va 6n dinh trong va ngoai nudc.

Phan nay phan tich sdu (06) kinh nghiém vé cac md hinh NAP khéc nhau (Canada, Na Uy,
Uganda, Sudan, Indonesia va Thai Lan) phU hgp dé can nhac so véi boi canh cua Viét Nam.

NhUng phan tich vé moi moé hinh khéng di vao chi tiét mot cach toan dién. Muc dich chinh
cUa bdo cdo 1a dua ra nhing nét chinh dudc duc két mot cach can than dé phac thao mot
cach vi mo vé cac cach lam hay, tU dé gidp nhiing nha hoach dinh chinh sach Viét Nam cé
thé can nhac khi thao luan vé viéc xay dung NAP dau tién cla Viét Nam. Sau khi trinh bay
phuong phap luadn cta Khudn khd hanh déng cé tinh tdc déng cao, phan nay sé ducc két
luan vadi moét danh sach cac khuyén nghi phtu hgp véi bdi canh cu thé clda Viét Nam dé co

dugc Khudn khé hanh déng cé tinh tdc déng cao (high-impact framework) cho NAP.

A. NAP HUGNG NGOAI (outward-facing NAP), TAP TRUNG VAO VIEN TRG
(donor-focused NAP)

VGi cdc NAP loai hinh nay, thach thic phd bién nhat 1a vé gidm sat va bdo cdo. Kha 1a kho
cho moét qudc gia ¢6 NAP nhu vay can bang gita mot bén |a traéch nhiém giai trinh cua
chinh phd vé chitiéu ngan sdch cho NAP va chiing minh vé su thay déi clia ngudsi dan 3 cac
quéc gia tiép Nhan vién trg. Mot thuc trang dang dién ra phd bién & nhiéu quéc gia cé NAP
nay la ngay cd khi cé ap dung cac khung giam sat va danh gia, thi viéc giam sat va bao cao
thuc té van con han ché& do khéng dd ngudn luc va cam két ndi bd ké ca & nudc vién trg lan
nudc Nnhan vién trg.

Cach thuc ap dung khung WPS khac nhau & cac quéc gia bi anh hudng bai xung dét va
quoc gia khéng cé xung dét ngay cang tré nén thach thic hon bdi viéc gia tdng cac moi de
doa xuyén bién gidi nhu thién tai, rdi ro méi trudng trén hanh tinh, bién déi khi hau, déng
dan, va dicuti nan. Ban than cac quoéc gia dang déi mat véi nhiing maéi de doa an ninh phi
truyén théng nay va maoi trusng an ninh dang thay déi hang ngay nhu vay clng bat dau
c6 nhu cau phai trién khai khung WPS tai nudc ho va dap Ung yéu cau vé an ninh cla ho.

Cac NAP gan day cua Na Uy va Canada dudc cong nhan la NAP hiéu qua nhat do da bat

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
TRINH HANH BONG QUOC GIA (NAP) PAU TIEN CUA VIET NAM




PHAN 1

PHAN TICH CAC MO HINH NAP PHU HGP V3! BOI CANH VIET NAM

dau ghi nhan vai tro quan trong cla viéc giai quyét cac uu tién trong nudc lién quan dén
hoa binh va an ninh.

CANADA

Nam 2011, Canada la mot trong sé 30 qudc gia dau tién xay dung NAP. NAP2 cla Canada
dugc thuc hién tt ndm 2017 va do céc co quan chinh phu xay dung véi su tham van chat ché
v3i cac td chuc xa hoi dan su va cac gidi chuyén gia trong céc trudng dai hoc. Canada hudng
téi viéc tang cusng vai tro clia phu N trong dam phan hoa binh, phong ngua xung dot, va
tai thiét 3 qudc gia hau xung doét. Ngoai ra, NAP2 ho trg tap hudn canh sat va luc lugng gin
gilf hoa binh vé binh dang gidi.©

2 u

Sang kién Elsie (Elsie Initiative Fund-https:/elsiefund.org/) vé “Phu nt trong hoat déng gin
gil hoa binh cda LHQ" (Elsie Initiative for Women in Peace Operation) dudc khai déng vao
nam 2017 va viéc bd nhiém Dai st vé Phu n, Hoa binh va An ninh dau tién cla Canada
trong ndm 2019 |3 bang ching cho thay quyét tdm clia Canada trong viéc tiép tuc cai thién,

ddi mdi, va ciing ¢6 cac phuang phap tiép can trén qudc té va trong nudc vé viéc thuc thi
WPS Agenda.

NAP2 clia Canada (giai doan 2017-2022) da chiing minh mot cach tiép can cap tién haon, tap
trung vao cac trach nhiém cla cac qudc gia. SU hiéu qua nay sé dugc trinh bay & phan sau.

Céach lam hay cua Canada

1. Tang cudng tap trung trong nudc

Canada d3a cam két thuc hién sdu hon WPS Agenda trong nudc bang cach giai quyét nhu
cau clda phu n{ ti nan va ngusi xin ti nan cng nhu tinh trang khéng an toan cda phu N va
tré em gai ban dia (Indigenous women and girls) 8 Canada nhu mot phan quan trong cla
NAP. Canada d& ghi nhan (a) diéu kién phat trién clia phu nl Ban dia la muc tiéu cla qua
trinh thuc hién WPS, va (b) thia nhan viéc bd mac va gidm cac quyén clia ngudi ban dia va
dac biét la ctia phu N ban dia 3 Canada trong qua khi. DU NAP nay thé hién mot budc tién
quan trong cla Canada trong viéc nd luc gidi quyét anh hudng clia qua khi thuc dan cé yéu
t6 phan biét chung téc, hién tai viéc tiép tuc chuyén hda nhiing cam két nay thanh cac chinh
sdch chién lugc van da va dang gap nhiéu khdé khan va cling chua phai la hoan chinh.

2. Doitac thuc thi NAP
Trong khi NAP th( 2 cla Canada dudc giao cho B6 Cac van dé Toan cau Canada (Global
Affair Canada — GAC - tucng dusng Bo Ngoai giao) chiu trach nhiém diéu phdi thuc hién,
NAP nay cling xac dinh céc déi tac “chi tri” va “hé trg” thuc hién. Cac déi tac ho trg la B6 An
toan Coéng cdng Canada (Public Safety Canada), B6 vé Phu n va Binh dang gidi Canada
(Women, and Gender Equality Canada), B Di
trd, Ti nan va Quéc tich Canada (Immigration, | NAPZcua Canadala mottrong nhung
. d Citi hi g L ha viduthuyét phuc nhatvé mot NAP cla
Refugees and Citizenship Canada), va B6 Tu phap Mot quéce gia khéng bi anh hudng bdi
(Department of Justice). Cac cd quan nay chiu xung dot (non-conflict-affected coun-
trach nhiém thuc hién WPS Agenda trong nudc | try) nhung da ket hdp chinh sach doi
tron ham vi nhiém vu cla minh. Day la mot ngoai vGi chinh sach doi noitrong viec
9 Phe i - o y i hién thuc hoa WPS Agenda.
trong Nnhing vi du thuyét phuc nhat vé moét NAP

10 Chudng trinh Hanh déng cé tai: http:/1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/Canadas-Na-
tional-Action-Plan-2017-2022.pdf
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3 mot qudce gia khdng bi anh hudng badi xung dét (non-conflict-affected country) nhung da
két hdp chinh sach ddi ngoai véi chinh sach ddi néi trong viéc hién thuc hdéa WPS Agenda.

3. Nhom can bd ngudén (WPS champions) va chuyén gia dau mai (focal points) vé WPS
MG&i bd chu tri sé& dé cdit mot cadn bd ngudn vé
thuc hién NAP & cap bo. Ngusi nay co trach
nhiém lanh dao cac hoat déng van déng
chinh sach trong bd, hiéu ré vé NAP dé dap
Ung bat cd yéu cau va cau hai gi vé NAP, va
chiu trach nhiém vé tinh dong nhat cda NAP
v3i céc chién lugc cluia BO.

Can bd ngudn 3 cap bd vé NAP co trach
nhiém lanh dao cac hoat déng van déng
chinh sach trong bd, hiéu réo vé NAP dé dap
Ung bat cU yéu cau va cau hoi gi vé NAP,
va chiu trach nhiém vé tinh déng nhat cua
NAP v&i cac chién lugc clia Bo dé.

Ngoai ra, NAP d3 thiét 1ap mot hé théng can bd dadu maéi vé WPS dé ho trg 1ong ghép céac
van dé WPS vao cac chinh sach va béo cdo vé tinh hinh thuc hién NAP. Theo danh gida NAP
gitia ky gan day do GAC tién hanh vao nam 2021, hai cg ché nay (can bd ngudn vé NAP va hé
théng dau maéi vé WPS) la hai co ché rat quan trong, hiéu qua va cé tinh chién lugc dé thuc
hién NAP thanh céng."

4, Chinh thic héa su tham gia cla xa hoéi dan su

X& hoi dan su da dudc tham gia tU giai doan lap ké hoach clia NAP. Chinh phid Canada rat
quyét tam trong viéc tang cudng va chinh thic héa su hgp tac clia chinh phi va xa hoi dan
su, do vay, Chinh phid da thanh lap Nhém C6 van cho NAP (Action Plan Advisory Group),
dong chu tri véi thanh vién tU x& hoi dan su dé “cai thién viéc gidm sat tién dé thuc hién
NAP théong qua déi thoai thusng ky gitia cac chuyén gia xa hdi dan su va nhiing guan chic
chinh phu chiu trach nhiém thuc hién NAP". Chinh phd va Mang ludi Phu nl, Hoa binh va
An ninh - Canada (WPSN-C) cung xay dung Diéu khoan tham chiéu/Ban mo ta céng viéc
cla Nhém C6 van nay. Bay la mét vi du dién hinh cho quan hé hgp tac chinh thic gita
chinh phtiva xa hoi dan su, va la moét kénh hiéu

qua dé khoi xa hoi dan su tham gia mot cach
cd y nghia vao qua trinh bao cdo NAP. Nhém
C& van nay hop hai lan mdi ndm dé danh gia
tién doé thuc hién NAP nhu da dinh trong bdo
cdo tién dé thudng nién va té chuc hai cudc
hop nita dé thao luan vé cac chuyén dé cu thé.
Tuy nhién, nhiing cuéc hop nay khong phai la
céc dién dan dé chia sé kinh nghiém hay hoc
hoi, ma don thuan chi la mét hoat déng mang
tinh dich vu cla chic ndng bao céo.

NA UY

Chinh phu Canada da thanh 1ap Nhom
C6 van cho NAP (Action Plan Advisory
Group), déng chu tri véi thanh vién tu
xa hoi dan su dé “cdi thién viéc gidm sat
tién doé thuc hién NAP théng qua doi
thoai thudng ky gitia cac chuyén gia xa
hoéi dan su va nhing quan chuc chinh
phu chiu trach nhiém thuc hién NAP".
Pay la mét vi du dién hinh cho quan hé
hdp tac chinh thic gitia chinh phiiva xa
hoi dan su, va la mot kénh hiéu qua dé
khoixa hoéi dan sutham gia mot cach cod
Yy nghia vao qua trinh bdo cdo NAP.

Na Uy dudc cong nhan trén toan cau la mot hinh mau vé thuc hién WPS Agenda thanh
cbng, ca vé khung phap ly dén dau tu ngudn luc tai chinh. Na Uy la mét trong nhiing quéc
giathanhvién LHQ dau tién thong qua NAP vao nam 2006 va da dong vai tro tich cuc trong
viéc thic day WPS Agenda trén toan cau. Gan day, WPS Agenda d& dugc nhan manh nhu
la Mot uu tién mang tinh chuyén dé cua Na Uy trong cugng vi thanh vién Hbi déng Bao an
giai doan 2021-2022. Na Uy da théng qua NAP4 vao nam 2019. NAP1 dudc théng qua vao

1l Hiép hoi vé Gidi, Danh gia gitia ky Chudng trinh Hanh déng Quéc gia cla Canada vé Phu n{, Hoa binh, va An
ninh. Thang 10 nam 2021.
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nam 2006, NAP2 vao nam 2011 va NAP3 vao nam 2015.12

Cach lam hay ctia Na Uy va bai hoc kinh nghiém

1.  Muc tiéu ré rang va tang cudng tap trung thuc hién WPS trong nudc

NAP4 do Nhom Cong tac Lién BO (Inter-ministerial Working Group) xay dung, gom Bo6
Ngoai giao; B6 Qudc phong; Bo Phat trién Qudc té; BO Tu phép, An ninh va Ditrd; va Bo Tré
em va Binh dang.

Piém yéu cla cac NAP trudc day |a thudng ¢d gadng bao quat tat ca céc van dé clia WPS
Agenda nhung lai chi ti€p can maoi van dé mot cach hai hot. NAP thd 4 clia Na Uy da tap
trung cu thé haon vao bén muc tiéu tong quat clia WPS:

Cac tién trinh hoa binh va hoa giai;
Thuc hién cac hiép dinh hoa binh;
Tham gia déi quan gin git hoa binh;

0 0 oo

Cac nd luc clu trg nhan dao.

Tuong tu nhu Canada, NAP nay thuc day viéc thuc hién WPS Agenda ca trén thé gidi va
trong nudc. NAP4 nay dac biét nhan manh viéc thuc hién chudng trinh nghi su WPS trong
nudc, qua viéc tap trung vao xU ly vao mot sé van dé nhu phu nd xin ti nan, cuc doan hoa, va
bao luc v8i phu Nt 3 Na Uy. Ngoai ra, NAP4 c6 1 chudng danh riéng cho phu nd, binh dadng
gidi va chu nghia cuc doan bao luc.

2. Tap trung vao cac qudc gia dugc chon (focus on selected countries)

Trong ca NAP3 va NAP4, Na Uy da chon mét s6 it cac qudc gia uu tién: Afghanistan,
Colombia, Mali, Mozambique (dudc bd sung vao cudi nam 2019), Myanmar, Nigeria, Palestine,
Philippines, Nam Sudan, va Syria. Phucng phap tiép can nay cé muc dich 1a dé tdi da hda tac
doéng cla cac nd luc WPS bang cach tap trung ngudn luc va hoat déng vao mot sé it qudc
gia dang c6 nhiéu van dé vé hoa binh va an ninh.

Tuy nhién, phuasng phap nay tiém an mét van dé, dé |a cadc nguyén tac ciia WPS Agenda cé
thé khong duge ap dung & qudc gia khéng nam trong danh sach uu tién NAP nay. Bd Ngoai
giao Na Uy ludén phai déi mat véi nhing khé khan trong viéc theo déi cac né luc khac lién
quan dén WPS ma cac qudc gia nay khdng thuc hién. Mat khac, & cac quoc gia hudng Ici
tU NAP ctia Na Uy, vi du nhu Afghanistan va Syria - thi khéng thuc té bdi ho van dang trong
diéu kién rat kho khan, va trong trusng hop cla Afghanistan thi tham chi la khéng thé bdi
hién tai dang cé nhing han ché dang ké dé theo déi va kiém ching hiéu qua cla viéc thuc
hién NAP & day.

3. Thiét ké bao trum va cé su tham gia (inclusive and participatory design)

Thiét ké clla NAP4 la két qua déi thoai véi cac cs quan hiu quan va cac qua trinh tham van
noi bo. NAP4 da dudc xay dung dua trén su phdi hop gilia tat ca cac bd chiu trach nhiém
thuc hién NAP, gom: B Ngoai giao, B6 Qudc phong, B Tu phap va Cong an va Bo Tréem
va Binh dang. Ngoai ra, cac vién nghién cuu, vi du: Trudng Cao dang Canh sat Na Uy, Trudng

12 Chudng trinh Hanh déng cé tai: http:/1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/Swe-
den-NAP-2016-2020-1.pdf
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Cao dang Quéc phong Na Uy, va Vién Nghién clu Hoa binh Oslo (PRIO) da déng gdp vao
qua trinh xay dung NAP th( 4. Bén canh doé, da cé bdn cudc hop dugc td chiic véi cac dai
dién xa héi dan su.

4, Bao cdo thudng nién tap trung vao muc dich hoc hai
Hoat dong lap bao cdo thudng nién la
cc héi dé chinh phi phan tich va danh Ngoéi ra, cac vien nghién cdu, vi du: Tryu(jr\g Ca/o
A N . . . . dang Canh sat Na Uy, Trusng Cao dang Quoc
gia vé nhing dong gop (CC{ﬂtrIbutIOﬂ) phong Na Uy, va Vién Nghién clu Hoa binh Oslo
cua chinh phu so vai thay déi (impacts) (PRIO) d3a dong gop vao qua trinh xay dung NAP
dat dudc. Bdo cdo thudng nién trinh thi 4.

bay nhiing thanh tuu clng nhu nhiing | Beén canh do, da co bon cuoc hop dugdc to chiic
v3i cac dai dién cla cac to chic xa hoi dan su.

mat chua dat dugc clia Na Uy trong quia
trinh thuc hién NAP théng qua do ludng
va danh gid tung chi sé cu thé (indicator) trong khung két qua (result framework). Bao céo
cling gom phan md ta hoat déng (narratives) clia quéc gia dé bd sung cho phan d liéu dinh
lugng. Cac bdo cdo nay minh hoa két qua va tac déng clia NAP & cap qudc gia tai ting nudc
trong s musi qudc gia dudc chon va Lién minh chau Phi. Bao cdo cling cd mdt chusng béo
cdo vé chuong trinh hé trg dac biét danh cho cac té chic x& hoi dan su hoat ddng nham dam
bao su tham gia clia phu Nl cling nhu bao vé cac quyén cla ho trong cdc nd luc hoa binh va
hoa giai.

Tuy nhién, can luu y 1a NAP chi dé cap dén céc bd la cic cs quan sé tham gia vao hoat déng
bao cdo tinh hinh thuc hién NAP ma khéng dé cap dén vai tro giam sat va bédo cdo vé viéc
thuc hién NAP cla khoi xa héi dan su.

B. NAP HUGNG NOI (inward-looking) 3 CAC QUOC GIA Bl ANH HUGNG B3I XUNG POT
VA HAU XUNG DOT

NAP khéng chi duge xay dung dé thic day thuc hién WPS Agenda. Nhiéu bang ching da
cho thay NAP con cd vai tro guan trong trong viéc thu hep khoang cach gidi clia mot quéc
gia, tU doé tdng cusng on dinh va thidc day hoa binh 1au dai. Nghi quyét 1325 phu hop ca vé
mat duy tri én dinh ndi bd clia cac qudc gia va gop phan xay dung mét van hda phi bao luc
va doéi thoai da sac toc.

NAP & cac quéc gia bi anh hudng bdi xung dét va hau xung doét phai déi mat véi mot loat
thach thuc, dac biét trong qua trinh xay dung va thuc hién. G cac quéc gia nay, chinh phu
c6 kha ndng rat han ché trong viéc phan bd day du ngan sach cho NAP. Ngoai ra, viéc thuc
hién NAP & cac quéc gia da trai qua xung doét thudng hay bi anh hudng bdi nhiéu yéu to, vi
du nhu thiéu nang luc thuc hién va thiéu y chi chinh tri.

Cac phién ban NAP trudc cla cac qudc gia nay thudng tap trung giai quyét bao luc trén co
s3 gidi va tang cudng su tham gia cda phu n{ trong linh vuc chinh tri ma khéng ghi nhan
vai trdo chu chét cia phu nl trong qua trinh xay dung hoa binh & nai bi anh hudng. Tuy
nhién, cdc NAP gan day, nhu NAP dau tién cla Sudan va NAP th( 3 cua Uganda, da thuc
suU chud déng tao su tham gia cla sy quan va quan nhan n tham gia xay dung hoa binh, va
dam bao NAP dang déap Ung mot cach hiéu qua yéu cau cla tat ca cac bén lién quan dé
dam bao hoa binh bén ving.

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
TRINH HANH BONG QUOC GIA (NAP) PAU TIEN CUA VIET NAM
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UGANDA

Sau nhiéu thap ky dudi 4ch cai tri thuc dan ciia D& qudc Anh, Uganda da gianh doc lap vao
nam 1962. Sudan da trai qua ché dé doéc tai quan su trong giai doan Nnam 1971-1979, sau do la
noi chién dén tan Nnam 1986, roi xung dot kéo dai gitia chinh phd va Quan déi Khang chién
cla Chua (LRA) d& va dang dién ra ké tu nam 1987.3

Uganda gan day da théng qua NAP3 cho giai doan 2021-2025. Nam 2008, Uganda la mot
trong nhiing quéc gia hau xung doét dau tién xay dung moét NAP. Viéc Uganda lién tuc ban
hanh cac NAP ké tU sau khi théng qua NAP dau tién clda minh thé hién y chi chinh tri va
cam két cla qudc gia nay ddi véi viéc thuc hién WPS Agenda clia Uganda*

Gidbng nhu nhiéu NAP hudng ndi khac, NAP cla Uganda dudc 16ng ghép vao khudn khd
chinh sach trong nudc danh cho viéc giai quyét cac van dé cla phu n cling nhu cac tién
trinh tai thiét trong nudc. Lo trinh clia NAP3 da dudc xay dung dua vao nhing danh gia va
két luan tu viéc thuc hién NAPTva NAP2. VSi 3 NAP lién tuc, NAP thi 3 cla Uganda dua trén
théng tin dau vao tU hoat déng ra soat va danh gid 2 NAP trudc dé clia Uganda (nam 2008
va 2011-2015) cing nhu viéc ap dung mo6 hinh NAP tac dong cao (high-impact NAP).

Cach lam hay cua Uganda

1. Cdché quan tri toan dién

Dé diéu phdiviéc thuc hién NAP, Uganda da thiét ] -~ B ]

lap M&t c6 ché quan tri toan dién rat rieng biat, | S84 truc dieu phoiba cap nhu sau
2P MC 9 ! T 9 biet. 1. Ban Chidao Qudc gia lién bd
Dua vao bai hoc hay cla cac quoéc gia co NAP, 2. Ban Ky thuat Quéc gia.

Uganda thiét lap moét co ché diéu phdi ba cap 3. Ban Thu ky

(three-tier mechanism) dé dam bao su hiép luc
cUa tat ca céc bén lién quan trong Chinh phu va cdc chd thé ngoai Nha nudc (non-state
actors). Cau truc diéu phoi ba cap nhu sau:

a. Ban Chi dao Qudc gia lién bd hoé trg qua trinh thuc hién NAP va dinh hudng vé mat
chinh sach chién lugc;

b. Ban Ky thuat Qudc gia thudng hop hang quy dé chia sé théng tin, luu trii tai liéu vé tién
do thuc hién NAP, xac dinh cac bai hoc kinh nghiém va xU ly cac van dé phat sinh;

c. BanThu ky dam bao viéc theo déi va ghi chép két qua, diéu cac hoat déng chung, dam
bdo ludng thong tin day dud va da chiéu cho cac ¢cs quan hlu quan cling nhu quan ly
QuY Uy thac (trust-fund).

2. Chién lugc dia phudng hdéa va nang cao nhan thc

Chinh phu Uganda da mai cadc bdé nganh cé lién quan, cac té chic xa& hoi dan su va nha
nudc, phu nd la nan nhan bi bao luc tinh duc trong xung doét, cac nha lanh dao tén gido, v.v.
cung tham gia ngay tU dau qua trinh soan thao NAP.

Pé dam bao tinh chl dong cla qudc gia va dé dat dugc thay doi cd y nghia & cap cdng
dong, NAP phai dugc thuc hién theo chién lugc dia phugng hda xuyé&n sudt trong cac linh
vuc (sectors) khac nhau. NAP phai cé phuong phap tiép can tu cong dong (bottom-up)

13 https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/uganda/northern-uganda-understanding-and-solving-conflit
14 Chudng trinh Hanh déng cé tai: http:/1325naps.peacewomen.org/index.php/document/uganda-nap-2021-2025/
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trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach ,
tap trung dén su s3 hitu va su tham gia cla cac | P nangcaonhan thucva hieu biet
A . TR A‘ ., . vé NAP, chinh phd Uganda thuc
bén. Cac co quan co lieén quan gobm cac bd, ban, hién Mot chuong trinh truyén théng
nganh, va cac cad quan nha nudc 3 trung usng va rieng vé NAP, va khuyén khich céc
dia phuong, cac t6 chic x& hoi dan su, cac té chic | cdquan huuquan cling co cac hoat
toén gido, cd quan truyén thong va khoi doanh dong truyen thong ve NAP cua ho
nghiép tu nhan. Ngoai ra, dé nang cao nhan thuc
va hiéu biét vé NAP, chinh phi Uganda clng thuc hién moét chugng trinh truyén théong
rieng vé NAP, va khuyén khich cac cc quan hltu quan cling cé cac hoat déng truyén thoéng
vé NAP cUa ho.

3. Phuong phap ti€p can déi véi cac de doa vé an ninh mdi phat sinh
V&i muc dich dam bao cé nhiéu thay

déi tich cuc vé an ninh & cdp co s3, Trich dan: “Thién tai va thdm hoa do con ngudi

NAP clia Uganda da thoat khoi khai gay ra dugc phong ngua va giam nhe (tr. 25 cla
. ~ NAP3)

niém an ninh quéc gia la su quan su K&t qua trung han:

hda truyén théng ma chuyén trong 1. Gia tang su tham gia clia phu n trong céng

tAm sang an ninh an toan va bao vé tac bAéot%,éA m@%_}rud\mtg, UO”D%QU‘%‘“ ‘uy tai
e A . N . nguyén thién nhién va trong Phong ngua va
NgUdSi dan khoi mQN' hinh thC ba? gidm thiéu tac déng cla bién déi khi hau
luc. Cac NAP da ho trg giai quyét 2. Caithiénsutham gia coy nghiavao qua trinh
nhing van dé an ninh an toan hang ra quyét dinh cla phu nlti nanva cong déng
naay cta bhu nd bao adm ca bhon tiép nhan ti nan dé chung séng hoa binh
g\y - |O T 9 p Ag 3. Tang cudng su tham gia cla phu n{ trong
ngua va bao vé khoi bao luc va phan qua trinh gidm chu nghia cuc doan bao luc
biét déi xU trén ca sé gidi, khadi chu 4. Tang cudng sy lanh dao cua phu n{ trong
nghia cuc doan bao luc, tiép can pbbng nRgLIaA\/a giam tl}méuAcéC bﬂ\énh d:o vi rA’Ut
= ~ . o _ . gay ragan day trong cac cong dong dé bi ton
tai nguyén thién nhién va kinh té, thuong”
phong tranh thién tai va cac bénh
do vi rdt gay ra.

4, Hé thoéng giam sat va bao cdo vé NAP va nhiing ngudn luc da dudc xac dinh va phan
bé cho NAP

Tai thai diém 1ap bdo cdo nay, cc ché cdp ngan sidch cho NAP dang dugc xay dung, va gém
nguon ho trg trong Nudc va quéc té vé tai chinh, ky thudt, va nhan su. Vi du, Dai S quéan Na Uy
sé ho trg qué trinh thuc hién NAP (qua viéc tiép tuc dong gép cho van phong qudc gia clia td
chic UN Women) véi khodng 3 triéu USD trong 4 nam téi; Dai SU quén Ireland s& ho trg cac
chién lugc dia phudng héa vai chi phi udc tinh khodng 1 triéu USD, va cac qudc gia khac sé hd
tré cac két qua NAP cu thé (cac chuang trinh va du an), con Thuy Bién sé danh nhing ho tro/
dong gop chinh cda minh cho van phong quéc gia cua td chiic UN Women dé ho trg chuyén
gia biét phai téi nhiéu Bo6 va tdi Ban Thu ky NAP. Ngoai ra, v3i su tham gia va hé trg clia Van
phong Thu tudng Chinh phu, B Tai chinh va Bo K& hoach, du kién chinh phd sé ho trg mot s6
hoat déng cap Bo qua viéc cdp ngudn ngan sach riéng, trén o s3 cac ho trg vé ngudn nhan luc
da cé danh riéng cho cac hoat dong vé WPS c6 san cling nhu cho viéc trién khai NAP.

Ké hoach Giam sat va Banh gia do Bo vé Gidi, Lao ddng va Phat trién Xa hoéi chd tri, véi su ho trg
tU Van phong Thu tudng Chinh phu, con Ban Ky thuat Qudc gia chiu trach nhiém hudng dan
k¥ thuat.

Ké hoach Giam sat va BDanh gid NAP dua ra cac chi s6 hiéu qua hoat déng cho tung két qua
chinh va két qua trung han. Ngudn théng tin va cac chi thé lién quan cling dudc néu. Pau ra
clia mdi két qua trung han dudc trinh bay cling udc lusgng chi phi, va téng chi phi cho mdi két
qua.

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
TRINH HANH BONG QUOC GIA (NAP) PAU TIEN CUA VIET NAM
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Vidu, trong két qua chinh (core outcome) s6 2 clia NAP: “Tang cudng quan tri tét & tat ca cac
cap’, Két qua trung han (medium-term outcome) sé 113 “Tang cudng su tham gia cla phu
n{ trong qua trinh ra quyét dinh trong linh vuc An ninh” cé cac chi phi di kém sau (trang 38):

a. Danh cho chinh sach gidi clia cac co quan thudc nganh an ninh: 2.035.000.000 UGX
(USD568,374)

b. Nang caokién thudcva nhan thic clia lanh dao trong linh vuc an ninh vé tam quan trong
cUa suU tham gia cla phu n(: 827.068.000 UGX (USD231,000)

c. Cung cb lai cg cau cla cac co quan an ninh tham gia thuc hién cac chinh sach binh
dang gisi: 750.000.000 UGX (USD209,474)

d. Hoat déng gidm sat va danh gia: 2.682.923.648 UGX (USD750,000)

Tong ngan sach 1a: 90.570.166.912 UGX (USD25,296,174)

o

Hang nam, Ban Ky thuat Qudc gia mdai xa hdi dan su, cac MDA, va chinh quyén dia phudng
cdp huyén chia sé théng tin vé tinh hinh trién khai NAP trong khudén khé nhiém vu clia ho
v3&i Ban Thu ky NAP. Dua trén thong tin thu dudc, Ban Ky thuat Quéc gia sé 1ap mot bao céo
tién d6 tdng thé hang nam. B4o cdo nay sau do sé dugc chia sé vai thanh vién ctia Nghivién,
xa hoi dan su, gidi truyén thong va cong chung.

Ngoaira, NAP sé dugc danh gia gilta ky vao nam 2023, va danh gia déc 1ap chuyén sau trong
nam cudi trién khai chugng trinh. Chinh phd da phan b ngan sadch cho cac qué trinh danh
gia nay tu khi xay dung NAP.

HUGSNG TSI THUC HIEN DAY DU NGHI QUYET HOI DONG BAO AN
LIEN HOP QUOC 1325 TAI VIET NAM
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SUDAN

Sudan da trai qua ba thap ky dbc tai tan bao, va nhiéu giai doan xung dét kéo dai, gom ca
cudc ndi chién tan pha gitia hai mién Nam - Bdc dan dén viéc Nam Sudan ly khai va bao luc
& Darfur.® Cac t6 chuic xa hoi dan su da di dau trong viéc tdng cudng su tham gia cla phu
N vao cac tién trinh hoa binh. Tuy nhién, phu N da khéng duge tham gia cac cudc dam
phan hoa binh moét cach cé hé théng.®

Sudan da théng qua NAP dau tién cho giai doan 2020-2022 vao thang 3 nam 2020.7 Dai
s quan Na Uy tai Khartoum ho trg viéc thuc hién NAP nay va day 1a két qua clda sdng kién
chung gilia B6 Lao dong va Phat trién Xa hoi véi Vieén Nhan quyén Geneva (Geneva Institute
for Human Rights). Viéc thong qua NAP nay thé hién mot budc di dang hoan nghénh hudng
téi viéc 1ong ghép WPS Agenda vao cac qua trinh tai thiét va xay dung hoa binh & Sudan.

NAP cla Sudan cé ba muc tiéu tdng quat:

1. Tich cuc thu hut su tham gia cla phu nd vao cac hoat dong xay dung, gin gil va dam
phan hoa binh va cac qua trinh ra quyét dinh & tat ca cac cap, vao cac hoat déng culu trg, tai
thiét va phat trién cla Sudan;

2. Thuc day viéc ghi nhan quyén clia phu nU trudc, trong va sau xung dot va trang;

3. Dam bdo bdo vé phu nl chéng lai moi hinh thic bao luc trén cs s3 gidi va cham dut
viéc mién trif hinh phat.

Céach lam hay cuda Sudan
1.  Qua trinh phat trién va thuc hién NAP c6 su tham gia cla céc bén hitu quan

NAP cla Sudan da dp dung cach tiép can trién khai cé su tham gia clia da dang cdc thanh
phan trong xa hoi. Giai doan ban dau trong qua trinh xay dung NAP cd cac cudc tham van
gitia B6 Lao déng va Phat trién Xa hoi véi Vién Nhan quyén Geneva va cac td chic x& hoi
dan su. Mai tru cot clia NAP c6 mdt danh sach cac ca quan thuc hién, gém céc Bo, cac td
chuic xa héi dan su, cac trusng dai hoc, va hoc vién, Uy ban clia Phu nt, va Ngan hang Trung
usng Sudan.

Quad trinh cé su tham gia nay khoéng chi dam bdo NAP khoéng chi tao nén su lam chud cla
cac bén h{iu quan, ma con nadng cao nhan thuc va tén vinh clia ho vé vai trd clia phu nd
trong xay dung hoa binh. Cudc dao chinh vao thang 10 ndm 2021 va xung dot tiép dién da
khién cho NAP nay trd nén dac biét phu hop vi né da tao diéu kién thuan Igi dé phat trién
mot cudc doi thoai cdi md3 clia cac nha hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh & cap quéc
gia va dia phugng, cla nganh an ninh va xa héi dan su vé mai lién hé gilia bao luc doi vai
phu N, hoa binh va an ninh, va phat trién bén ving.

15 https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/december-alerts-and-november-trends#sudan

16 https://reliefweb.int/report/sudan/situation-sudan-and-activities-united-nations-integrated-transition-
assistance-0.

17 C6 tai: http://1325naps.peacewomen.org/index.php/document/sudan-2020-2022/
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2. Vai tro cla cac thé ché& qudc té va cla cac nha tai trg cho qua trinh xdy dung NAP &
quéc gia bi anh hudng bdi xung dét

Viéc dam bdo hé trg tai chinh va ki thuat ti cong déng cac nha tai trg qudc té cod vai tro thiét
yéu dé cic nudc bi anh hudng bai xung dét thuc hién WPS Agenda. Trong bdi canh quan su
hda cuc ky khé khan & Sudan, Dai st quan Na Uy tai Khartoum va Vién Nhan quyén Geneva
da dong vai tro téi quan trong trong viéc hoé trg cac nd luc tap thé clia chinh phi va xa hoi
dan su, déng thai phdi hop véi nhau nham day manh viéc thuc hién NAP. NAP hién khéng
c6 ngdn sach. Tuy nhién, NAP c6 dé cap rang Dai st quan Na Uy tai Khartoum sé tai trg qué
trinh thuc hién. Ngoai ra, van phong qudc gia clia té chiic UN Women clng sé tham gia va
da 1&én ké hoach huy déng hé trg tu cac Dai st quan nhu Thuy Dién, Canada va Hoa Ky. Tuy
nhién, tinh hinh hién tai 3 Sudan da khién tat ca cac ké hoach dé tam thai bi hoan.

3. NAP nhu mét ca s3 dé chuyén hda ciac cam két vé binh dang gidi vao qua trinh cai
cach chinh sach

NAP dugc xay dung dua trén chinh sach quéc gia va cac cad ché phéap ly hién cé lién quan dén
binh dang gidi, hda binh va chucng trinh nghi su phat trién da ton tai trong bdi canh qudc gia/
dia phucng. NAP cung cap moét ca sd quan trong cho mét qua trinh cai cach phap ly toan dién
nham lugc bd cac luat co tinh phan biét ddi xU véi phu Nl va dam bao su tham gia day du cda
phu Nl vao cac qua trinh ra quyét dinh, dam phan, xay dung hoa binh cling nhu cac du an xay
dung va tai thiét. K&t qua dau tién dugc dat ra trong NAP a “diéu chinh luat cla Sudan cho phu
hap véi cac van kién qudc té va khu vuc ma Sudan [a thanh vién tham gia nham tang cudng bao
vé phunvatré em gai”.

Trong khiqua trinh nay van dang & giai doan dau, nhu mot phan cam két chinh thic cdia minh vé
viéc dat dugc binh dang gidi, Chinh phd Sudan da thong qua va phé chuan mot sé céng udc cap
khu vuc, tiéu khu vuc va qudc té va cac khung phép ly nham thic day binh dadng gidi va chéng
phan biét déi x&, gdm ca Cong udc vé xda bd moi hinh thiic phan biét déi xd véi phu Nt (CEDAW).

C. CAC MO HINH KET HOP

INDONESIA

Cac phuaong phap tiép can hudng néi (inward-looking) va hudng ngoai (outward-looking)
cua Indonesia dé thuc day chuang trinh nghi su WPS

Cac cam két vé thuc thi WPS Agenda cla Indonesia la su két hgp phuong phap tiép can
hudng ndiva hudng ngoai nham thuc day chusng trinh nghi su WPS, dugc théng qua theo
cac ché dé khac nhau: NAP thé hé thu nhat va thd hai cla Indonesia thong qua vao nam
2014 va 2021 cung véi chinh sdch ddi ngoai nham tang cudng su tham gia cda phu n trong
hoat déng gin gitl hoa binh, dudi su lanh dao cla Bo trudng Bo Ngoai giao Retno Marsudi
trong chinh quyén cuda Téng théng Joko Widodo. M& hinh NAP két hop cla Indonesia cé
thé dac biét phu hop véi bdi canh Viét Nam vi phucng phép nay tiép can vaéi phu n, hoa
binh va an ninh & ca cap qudc gia, khu vuc va quéc té, gdm ca viéc déng gép cho SU ménh
Gin giti Hoa binh clia LHQ (UN Peacekeeping Mission). Phan 2 clia bdo cdo nay sé trinh bay
chi tiét han vé bdi canh WPS cla Viét Nam.
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1. Cam két qubc té

Viéc dua WPS Agenda vao chinh sich déi ngoai clia Indonesia dudc bat dau ké tU thang 3
nam 2015 khi B& Ngoai giao va Bo Trao quyén cho Phu n va Bao vé Tré em ky Bién ban Ghi
nhd (BBGN) vé viéc thuc hién 1ong ghép gidi, bao vé phu n{i va tré em trong cac van dé doi
ngoai va chinh sach cla Indonesia.

Nam 2019, B6 Ngoai giao da cong bd rang Tam nhin Lo trinh Indonesia vé 4.000 binh si
GGHB cling bao gom cam két cla Indonesia vé viéc thuc hién WPS Agenda bang céch
tang s6 nU binh si GGHB ngudi Indonesia. Indonesia da tién phong trong viéc thanh lap
Mang Iugi Phu nt Bam phan va Hoa giai Hoa binh Déng Nam A vao ndm 2019 dé thuc day
viéc thuc hién WPS Agenda trong khu vuc.

2. Saclénh cua Téng théng - “NAP”

Indonesia da thong qua Sac [énh clia Téng thdng vé bao vé phu nd va tré em trong xung
doét dan su vao nam 2014. Nam 2021, Indonesia ban hanh NAP thé hé thd hai vé bao vé va
trao quyén cho phu n va tré em trong xung dét xa hoi giai doan 2020-2025. Mac du NAP
cUa Indonesia tap trung nhiéu vé xung dot xa hoi va dugc biét dén rong rai nhu mot NAP vé
WPS, can Iuu y rang NAP nay thé hién cach dién gidi hep han nhiéu vé chuasng trinh nghi
su WPS. NAP nay do B6 Trao quyén cho Phu n{ chu tri.

NAP cUa Indonesia hudng noi, do Bé Trao quyén cho Phu n va Bao vé Tré em chu tri, tap
trung chu yéu vao viéc dp dung WPS Agenda & trong nudc. NAP nay cé cau trdc dua trén
bén tru cot clia Nghi quyét 1325 ciia LHQ va néu Ién ba muc tiéu chinh dé thuc hién Chugng
trinh nghi su WPS: phdng nglia xung dot, cUu trg va phuc hoi, trao quyén cho phu nd, va su
tham gia cla tré em.

Cach lam hay cua Indonesia
1. Dia phudng héa NAP

Trong qué trinh thuc hién NAP dau tién cda minh, nhiing nd luc dé dia phusng hda RAN
P3AKS da dan dén viéc xay dung cac LAP (Local
Action Plan) 815 tinh dé xay ra xung dét. Qua trinh | AP (Local Action Plan) a su dia
gi h hé h hé A\ h . phudng hdéa cua NAP, cho phép trao
ia p u‘Ong .oa cho p ep trao quyén cho cac quyén cho céc cong ddng dia phudng
cbng dong dia phudng dé hinh thanh Chuadng dé hinh thanh WPS NAP bang cach
trinh nghi su WPS, bang cach tdng cudng nang | t@ng cudng nang luc ra quyet dinh
luc ra quyét dinh clia cac nU 1anh dao dia phuan cda cac ndf lanh dao dia phuong va
: ady : ] o : P 9 nang cao nhan thuc cla ngusi dan
va nang cao nhan thuc cua ngudidan dia phuong | dia phucng vée WPS Agenda

vé chuong trinh nghi su WPS.

Tuy nhién, viéc dia phudng héa NAP cé nhiing thach thic riéng. Viéc xay dung cac chucng
trinh hanh déng cua dia phudng & cac khu vuc khac nhau sé rat khac nhau. G mot sé khu
vuc noi cac LAP doc 1ap ducce xay dung, cac co quan thuc thi cho biét tinh trang thiéu kinh
phi dé trién khai LAP. Viéc ndng cao nang luc cla cac chu thé dia phuong dé giam sat va
danh gia viéc thuc hién cac chucong trinh nay va dam bao cé du ngudn luc dé thuc hién vi
thé can dugc dam bao.

2. Vai tro cla x& hoi dan su trong thiac day WPS

Nhu da luuy, trong tdm clia RAN P3AKS da lam han ché tucong déi pham viclia WPS Agenda
do chi gidi han trong viéc gidi quyét cac xung doét xa hoi. Trong qua trinh soan thao NAP
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dau tién, cac nha hoat déng nhan quyén va cac té chuc phichinh phu (PCP) dia phucsng da
chitrich viéc trong NAP khéng dé cap dén su tham gia cla cac td chiic quan su trong hoat
dong “cham dut xung dot”.

X& hoi dan su da déng vai trdo quan trong trong viéc thuc day WPS Agenda & Indonesia.
Trong nhiing nam gan day, chinh phd ngay cang tang cudng hgp tac vaéi xa hoi dan su
trong viéc tang cudng hién thuc héa WPS Agenda & Indonesia. Vi du: NAP vé Phong chéng
Chu nghta Cuc doan Bao luc dan dén Khing bd giai doan 2021-2024 ¢ mét diéu khoan bao
quat vé phong nglia xung dot co tinh dap Ung gidi va Nhom Coéng tac vé Phu ni va P/CVE
dugc thanh 1ap Nnha su phdi hop gilta chinh phi va xa hoi dan su.

Gan day, té chuc tén gido AMAN Indonesia d& phoi hdp véi chinh phid dé td chidic mét cude
tham van céng khai toan qudc trén nén tang ky thuat sé dé danh gia viéc thuc hién NAP.
Day la mot vi du vé cach tan dung thdsi gian trong qua trinh gidn cach xa héi toan cau xay
ra trong dai dich COVID-19 nham tao nhiéu khéng gian haon dé céng ching tham gia dinh
hinh viéc thuc hién WPS Agenda. Cudc tham van nay cé vai tro I8n doi véi viéc nhan rong
NAP cla Indonesia, va bao quat mot s6 van dé phuc tap hon, dac biét la quan hé giao thoa
gilia bién déi khi hau, chl nghia cuc doan bao Iuc va dai dich COVID-19.

Tuy nhién, d& dam bdo thuc hién day du chuasng trinh nghi su WPS trong nudc, Indonesia
sé can can nhac viéc thuc hién va hai hdoa héa NAP vé Bdo vé va Trao quyén cho Phu n va
Tré em trong Xung dot Xa hoi giai doan 2020-2025 va NAP vé Phong chéng Chid nghta Cuc
doan Bao luc dan dén Khing bé giai doan 2021-2024.

THAI LAN

Cac bién phap (measure) va hudng dan (guideline) thuc thi WPS Agenda cap quéc gia 3
Thai Lan

Chuang trinh nghi su WPS da cé nhiing budc tién nhanh han & Thai Lan trong nhing nam
gan day. Chinh phid Thai Lan da théng gua mot sé ¢o ché va hudng dan vé WPS Agenda va
binh dadng gidi, trong dé Cac Bién phap va Hudng dan Qudc gia vé thuc hién WPS Agenda,
K& hoach Phat trién clia Phu n{i giai doan 2017-2021, va K& hoach Qudc gia vé Phat trién
Kinh té va Xa hoi (NESDP) giai doan 2017-2021 ¢ tich hgp cac hudng dan vé binh dang gidi
va trao quyén cho phu n(.

O Thai Lan, viéc danh gia tinh tuan thd cla quéc gia trong viéc hién thuc héa Nghi quyét
1325 cua HDBA LHQ dudc thé hién qua viéc dat ducc cac Muc tiéu Phat trién Bén ving
(SDGs).

Tai cac tinh bién gidi phia Nam Thai Lan, phu nU di dau trong céng tac van déng vi quyén
con ngudi va hd trg nhan dao. Cac nhém do phu Nl 1anh dao thudng hd trg nhiéu cong
déng yéu thé, lam viéc vai Uy ban Nhan quyén Quéc gia, tham van chinh quyén dia phusng
dé thuc hién cac bién phap bao vé xa hoi, cai thién kha nang tiép can cac dich vu xa hoi, va
thuc day ddi thoai gilta cdc cong ddng Phat gido va Hoi gido. Mot s6 td chiic da dugc cac td
chuc dia phucng, quéc gia va quéc té danh gia rat cao vi nhing déng gép nay. Vao thang
4 nam 2015, han 20 nhom do phu n lanh dao da thanh Iap mang ludi Chudng trinh nghi
suU vi Hoa binh clia Phu n (WAP), hién dugc biét dén vai tén goi Chuang trinh nghi su Hoa
binh ctia Phu nl (PAOW). PAOW thuc day vai tro gia tang clia phu n{ trong xay dung hoa
binh va dam phan hoa binh.
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Nam 2016, B6 Phat trién Xa hoiva An ninh Con ngudi da soan thao mot tai liéu khai niém cé
tén |a “Cac Bién phap va Hudng dan vé Phu nl va Thic day Hoa binh va An ninh” (Measure
and Guideline on Women and the Promotion of Peace and Security). Tai liéu nay tai khang
dinh vai trdo quan trong cla phu n{ trong viéc phong ngla va giai quyét xung doét, dam
phan hoa binh, xay dung hoa binh, gin gi hda binh, Ung phd nhan dao, va tai thiét hau
xung doét, déng thdi nhan manh tam quan trong cla viéc phu nd tham gia binh dang va
tham gia day du trong tat ca cac nd luc duy tri va thdc dady hoa binh va an ninh.®

Ké tU nam 2016, UN Women da phdi hop vai B6 Phat trién Xa hoi va An ninh Con ngugi va
céc té chuc cua phu nl dia phuong trong viéc thuc hién va dia phusng hda “Céc bién phap
va Huéng dan vé Phu nl va Thuc day Hoa binh va An ninh” & cdp qudc gia va dia phuang.
Vai trd clia mang Iudi phu n trong thidc day hoa binh trong khu vuc 13 vi du minh hoa cho
thay sutham gia clia x& hoi dan su cé thé tich cuc cung cdp cac phusng an thay thé cho cac
NAP dé thuc day WPS trén toan qudc.®

V&i cac hinh mau vé thuc hién WPS hiéu qua tu ca chinh phu, mang lugi phu nf va xa hoi
dan sutrong qué trinh thuc day Chuasng trinh nghi su WPS 3 Thai Lan, Trung tam Diéu phdi
vi Tré em va Phu n{ & céc tinh bién gidi phia Nam (CCCW-SBP) dudc thanh 1ap bdi Trung
tdm Hanh chinh céc tinh bién gidi phia Nam vdi su phoi hdp clia B6 Phat trién Xa hoiva An
ninh Con ngusi (MSDHS) va su hdp tac cta UN Women va UNICEF sau dgt Tham van quéc
gia vé su lanh dao clda phu nd, hdoa binh va an ninh trong ndm 2019. Thai Lan ¢é tiém nang
dam bao hién thuc hda cadc cam két vé WPS Agenda thanh hanh déng théng qua Trung
tdm CCCW-SBP - moét ¢d ché diéu phdi mdi dudc thanh lap vé cac van dé clia phu nva tré
em gilfa cap trung usng va dia phuong va gilta cac B6 nganh, cac chu thé phichinh phu, va
x& hoi dan su va théng qua su tham gia clia xa hoi dan su trong thlc day gan két xa hoi va
hoa binh & cac tinh bién gidi phia Nam Thai Lan.2°

Ill. CAC BIEN PHAP HIEU QUA NHAT VA BAI HOC KINH NGHIEM

A. Khung tac dong cao - High-impact framework

M3c du viéc xay dung cac Chuaong trinh Hanh dong Qudc gia sé khdc nhau d mdi qudc gia va
phu thudc nhiéu vao béi cadnh, cg cdu cu thé, va cac uu tién vé WPS clia mdi qudc gia, nhung
viéc phan tich 6 NAP dudc chon da néu bat mot s6 yéu té quan trong va cac nguyén tac cg
ban can dugc tich hgp vao qué trinh xay dung NAP nhu la mét ca ché hiéu qua cho viéc hién
thuc héa WPS Agenda.

Dua vao cac bai hoc kinh nghiém tU qua trinh xay dung va thuc hién NAP, phudng phap xay
dung chuong trinh hanh déng qudc gia tadc déng cao da dudgc duc két dé hudng dan chinh
phU cac nudc tham gia trong viéc thiét k& NAP, cling nhu trong viéc dam bao thuc hién
thanh cobng WPS Agenda & cap qudc gia.

18 Duanghathai Buranajaroenkij, The Negotiation of Women in Conflict Situations in The Deep South of Thailand
Social Science Asia, Tap 5 S6 3, tr: 67-80

19 https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/thailand/women-peace-and-security

20 UN Women, The ASEAN Regional Study on Women, Peace and Security, 2021. C6 tai: https://vietnam.un.org/

en/144224-asean-regional-study-women-peace-and-security
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HINH 3: Phién bdn don gidn khung tdc déng cao cua KHHPQG

KHUNG TAC BONG CAO

NGUON LUC THIET KE
CHINH TRI
GIAM SAT VA
DANH GIA PHOI HOP

1. Y chichinh tri viing vang va kién dinh

Muc dich cla cac NAP chidaon thuan la cung cédp mot
¢ ché diéu phdi, phat trién cac hoat dong, va dam | Neu khong co v chi chinf tr]
béo tréch nhiem giai trinh cia NAP. Néu kheng coy | (71 e HEn A e o
chi chinh tri manh mé va kién dinh, di kéem va&i cac cd mot NAP t6t nhat cing khong
cam két vé thé ché, thi ngay cd mét NAP tét nhat | the manglaikétqua mong muon.
cling khdong thé mang lai két qua mong muadn.

Theo mét Banh gid gan day cta UN Women, cac hoat dong thic day su sé hiu, chd déng
(ownership) thudng chi tap trung vao moét nhdm it cac chd thé tham gia truc ti€p vao cac
qua trinh xay dung va thuc hién NAP, ma bd qua viéc tang cudng su s3 hu, lam chu va
tham gia cla tat ca cac bé nganh?

Cac NAP thusng dugc trién khai trong vong 3 - 5 nam, khién chinh pht khé cé thé duy tri
tac déng vai tam nhin dai han. Do vay, tat ca cic bd nganh cé lién quan phaithé ché hoa cac
hoat déng va muc tiéu clia NAP vao cac hoat déng clia bd/nganh clia minh. Bé nang cao su
s3 hiiu, su lam chu, tinh chl déng va y chi chinh tri, thi can nang cao nang luc va ho trg ky
thuat cho tat ca cac ban nganh va cs quant ham gia xay dung va thuc hién NAP.

2. Dia phudng héa NAP )
Trong nhifing nam gan day, cac Chuong trinh Hanh | Cannangcaonang luc cho cac ca

. ) : . quan ban nganhvatd chucco lién
dong Bia phudng (Local Action Plan - LAP) d& dudc | 5 & cap o 53 dé giam sat va
chdynhu mét cach dé hién thuc hdéa WPS Agendava | dam bao rang cac LAP dudc long
ghép vao ké hoach/ngéan séch clia
chinh quyén dia phudng.

21 UN Women, Corporate Evaluation of Un Women'’s Support to National Action Plans on Women, Peace, and
Security. 2021
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dé dat dudc cac muc tiéu NAP & cap dia phucng. Cac LAP nay tao ¢ hoi tuyét vai cho viéc
nang cao hiéu biét va nhan thic vé WPS Agenda & cdp dia phucng, tao khéng gian dé phu
n{ dia phucng tham gia hoach dinh chinh sach, va dam bao giai quyét cac nhu cau thiét
thuc & cdp cd sd. Ngoai ra, LAP déng vai trd quan trong trong viéc nang cao nang luc cla
céc co quan chinh quyén & cap dia phusng dé ho tham gia vao cac nd luc thuc hién va giam
sat LAP va NAP. Tuy nhién, kinh nghiém tu nhiéu qudéc gia cho thay cac né luc dia phucng
héa NAP bi can trg rat nhiéu do thiéu ngudn luc. Can nang cao nang luc cho cac cc quan
ban nganh va td chuc co lién quan & cdp ca sé dé giam sat va dam bao rang céc LAP dugc
I16ng ghép vao ké hoach/ngan sach clia chinh quyén dia phuasng.

3. M6t qua trinh xay dung NAP bao trum dé dat dugc su thiét k& NAP tap trung vao két
qua

Trudc tién, qua trinh nay can phai bao trum va cé su tham gia. Viéc lua chon (cac) cg quan
chu tri qua trinh xay dung NAP phu thudc vao bdi canh va muc tiéu cu thé cla ting qudc
gia. Tuy nhién, diéu quan trong la can dam baoy chichinh tri, du kinh phi, va nang cao nhan
thic va hiéu biét vé WPS Agenda dé ddm bao rang cd quan chiu trach nhiém cé dud su hé
trg, Ung ho clia chinh phd, dd nguodn luc, va du tham quyén va nang luc dé tao ra mot NAP
ma cac bd khic va cac ddi tac sé phdi két hop dé trién khai.

Céac van dé vé phu nl, hoa binh va an ninh cé tinh chat phdc tap va lién théng (cross-
cutting). Théng thudng, cac bd va cs quan chinh phd khac nhau da va dang thudng xuyén
tién hanh cac hoat déng lién quan dén hién thuc héa WPS Agenda, nhung lai khéng hoac
chua dat tén chung nhu vay. Do do, can phai cé su tham gia cla tat ca cac cg quan chuyén
mon trong Nnhing Iinh vuc lién quan dén WPS Agenda vao qua trinh xay dung NAP va viéc
thiét k& NAP can dua trén cac chinh sich clia quéc gia va cac khung quy chuan hién cé
lién quan dén binh dang gidi, hoa binh va chudng trinh nghi su phat trién da va dang trong
nudac.

Th hai, trong qué trinh xay dung NAP, can thiét 13p ngay tU giai doan chudn bi NAP céc két
qua va chisé dé do dac, can cé khung thai gian cu thé thé cé thé dat dugc. Dé xay dung cac
muc tiéu cta NAP mot cadch chinh xac va hiéu qua, can toé chiic tham van toan dién trong
giai doan phat trién NAP, va thu hat su tham gia clia cac bén lién quan chinh nhu céc td
chuc xa hoi dan su, mang ludi phu nl, hoc vién, déi tac qudc té va khu vuc tu nhan. Tucng
tu, trdch nhiém céng viéc phai dugc phan cong cho tung bd phan cé lién quan trong tung
khau cla NAP, va thiét 1ap cac phusng thic dé dam bao trdch nhiém gidi trinh. NAP cang
cu thé cang thé hién ré rét nhu cau clia cac bén hiu quan, va cling dé cé dudc su quan tam
vay chi chinh tri dé thong qua va thuc hién.

4, Can nhac dén cac uu tién vé WPS agenda cling nhu béi cdnh clia quéc gia

Béo cdo Danh gid cia UN Women clng da nhan manh tdm quan trong cla viéc dam bao
NAP cé ndi dung tusng thich vdi tinh hinh phat trién va chinh sadch clia qudc gia?? Viéc dam
bdo tinh nhat quan va dong bd gilta cac chuong trinh khac nhau cé lién quan thuc hién
WPS Agenda, vi du nhu cac SDG sé cho phép NAP cé dugc su Ung hd chinh tri & cap cao
nhat, va dam bao dugc tinh bén viing ciia NAP. NAP nén tich hgp cac tiéu chuan qudc té,
c6 tinh dén dac diém va diéu kién cla qudc gia. NAP cling phai dudc thiét ké cho phu hgp
v3i chu trinh 1ap k& hoach va bao cdo cla chinh phu.

22 UN Women, Corporate Evaluation of UN Women's Support to National Action Plans on Women, Peace, and
Security. 2021
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5. M6t hé théng diéu phoi dudc thiét 1ap dé thuc hién

Su phdi hgp va lanh dao quyét dodn chinh 1a uu diém dé qua trinh xay dung va thuc hién NAP
thanh céng. Trong hau hét cac trusng hgp, viéc thuc hién NAP thudng dudc déc thuc badi
nhoém cong tac lién bd hodc ca quan diéu phdi. Vai tro clia co ché cong tac lién bd nay la ddm
bdo tat ca cac cc quan chinh phd lién quan déu tham gia va déng godp tich cuc vao viéc xay
dung va thuc hién NAP. Tuy nhién, hiéu qua cla ca ché nay thusng phu thudc vao muc doé
ma cac bd va cd quan hlu quan hién thuc hda cac hoat déng clia NAP vao cong tac clia ho.

Su phoi hgp lién bd sé giup tao ra ing hd vé chinh triva nang cao nhan thic trong toan chinh
phl. DU phusng phap tiép can nay tao ra Igi ich ré rang nhu vay, nhiéu qudc gia van chua thé
ap dung tét phusng phap nay. Néu mudn ap dung hiéu qua, chinh phd can phai xac dinh
pham vi trach nhiém ré rang, giao nhiém vu cho ttng bén lién quan, va can céy chi chinh tri
manh mé va quyét doan. Clng can cé mot ca ché ndi bo, vi du cac cs quan dau mai, trong
cac daon vi dé cung hé trg 16ng ghép quan diém gidi va WPS vao céc chinh sach chung va
riéng clia bo.

Cac qubc gia cling nén can nhac xay dung 16 trinh dé xac dinh céch tién hanh qua trinh lap
k& hoach va thuc hién NAP. L6 trinh nay cd thé cung cap ca sa dé thiét 1ap mot hé thong diéu
phdi ngay tU dau, va dam bao cac cs quan hiu quan tham gia day dd va hiéu qua dé lam chu
qua trinh xay dung va thuc hién NAP.

6. Caché giai trinh cé6ng khai va minh bach

Dé NAP hiéu qua thi can phai xady dung mot hé théng trach nhiém giai trinh dua trén cac
muc tiéu cu thé. Néu khong xac dinh ré muc tiéu, khéng mo ta rd vé vai tro va trach nhiém
cla cac bén hiu quan thi co thé lam gidm di trdch nhiém giai trinh ctia NAP. Nhiéu quéc
gia van gap kho khan vé van dé nay vi trong hau hét NAP, cong déng chi dugc tham gia
theo cach tiép can tU trung ucng (top-down), va hau hét déu kho duy tri su tham gia cla
céc bén lién quan. Can xay dung cc ché cu thé dé giao trdch nhiém gidi trinh cho cac co
quan phu trach thuc thi NAP théng qua viéc bdo cdo cong khai va thusng xuyén vé cac cam
két thuc hién NAP, cac trach nhiém giai trinh va cac két qua da dat ducc.

Ngoaira, danh gia doc lap dinh ky cling cung cap cd s3 cho trach nhiém giai trinh cdia chinh
phu trong viéc thuc hién NAP. Viéc danh gid NAP can cé su tham gia, kiém tra cong khai va
c6 su tham gia cla cac chu thé chinh trong dé cé ca xa hdi dan su.

Cac Gy ban cla Qudc hdi cd thé déng vai tro chid chét
trong cong tac giam sat viéc viéc thuc hién NAP va | DOl khi Quoc hoi co the khong
. . s a , A AN N biét hoac khéng tham gia vao
buo'c chinh phu phai chiu trach.nh|’em g|a'| trmh cobng qua trinh nay thuc hien NAP
khai. Thong thudng su tham gia cuda Qudc hoi trong hay WPS Agenda. Tuy nhién,
viéc thuc hién WPS Agenda khé khac nhau. Boi khi it nhat clng phai co Qudc Noi
Quéc hdi cé thé khong biét hodc khong tham gia vao | tharm gia val tro giam sat chi
BN N A o~ s A tiéu ngan sach co lién quan.
qua trinh nay. Tuy nhién, it nhat cdng phai cé Quéc hoi
tham gia vai tro gidm sat chi tiéu ngan sach.

Nang luc va su nhiét tinh cla cac té chuc Xa hdi Dan su (XHDS) cling la mét yéu té dé tang
cusng trach nhiém giai trinh. Xa hoi dan su dong vai tré quan trong trong viéc tang cuéng
trach nhiém giai trinh clia chinh phu va ca cac nha tai trg vé viéc cung cap tai chinh cho
cbng téc binh dang gidi. Cac td chuc xa hdi dan su clng co thé dua ra bién phap va cac
chién lucc 16ng ghép gididua trén bang ching, va cac cong cu dé ho trg cong tac hoach
dinh chinh sach va xay dung chuong trinh cé tinh dap Ung gidi.
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7. Vaitrd da dugc dinh hinh céc té chiic x& hdi dan su, cac té chic chinh tri - xa héi va gidi hoc
thuat

Chinh phu chiu trach nhiém xay dung va thuc hién cac NAP. Tuy nhién, khéi xa héidan su co
thé déng vai tro mot doi tac cod gia tri dé tang cusng trach nhiém giai trinh trong qua trinh
thuc hién NAP. Qué trinh xay dung NAP 13 ca hdi dé hinh thanh déi thoai thusng xuyén gita
chinh phi va xa hoi dan su nham thic ddy Chuasng trinh nghi su WPS. Tuy nhién, cé thé sé
khé khi chinh phu xay dung méi quan hé hgp tac déi tadc cd y nghia véi xa hoi dan su, dac
biét la hgp tac vé chi dé nhay cam nhuan ninh quédc gia. Bé dam bao thuc hién thanh cong
NAP, diéu cot yéu la phai lap chién lugc vé su tham gia cla xa héi dan su sao cho linh hoat
va phu hgp véi bdi canh cu thé cla tung qudc gia.

Viéc thu hut su tham gia cla xa hdi dan su ngay tU dau mang lai nhiéu Igi ich: Cac té chuc xa
hoi dan su déng vai tro dang ké trong viéc nang cao nhan thic va gép phan van dong chinh
sach cho NAP. Quan trong nhat, mang Iudi phu n, gidi hoc vién, cac td chuc phi chinh phd
qudc gia va quoc té cd thé mang lai nhing quan diém co gia tri vé goc ré nam sau xa trong
van hoéa clia su phan biét déi xU trén cc s3 gidi, bao luc trén ca sé gidi, va tac dong clia ching
déi véi tinh hinh thuc té hang ngay cla phu nd, nam gidi, tré em trai va tré em gai. Trong
b&i canh hau xung dét hodc qué do, khi ma dU liéu thudng bi mat, thi xa hdi dan su cod thé
dong vai tro 1a ngudn thong tin thiét yéu dé si dung thay thé.

8. Nguén luc thuc hién dugc xac dinh va phan bé

Kinh nghiém cho thay mot trong nhiing diém y&u nhat trong cac nd luc hién tai dé thuc hién
WPS Agenda la khdng phan bd du ngan sach va ngudn luc. Theo Peacewomen, chi 34 trong s6 79
NAP dugc théng qua cé phan bd ngan sach cu thé.

Moi NAP nén cé mot ké hoach phan bd tai chinh. Mot danh muc chi phi thuc tién rat can thiét dé
lap k& hoach tai ngan sach cho NAP. Ngudn ngan sach cé thé dudc huy déng & cap dia phuacng,
khu vuc, quéc gia va qudc té. Kinh nghiém thuc hién NAP cho thay rang cac ngudn kinh phicé thé
do chinh phi phan bd, cling cé thé tU vién trg qudc té. Chinh phi nén xac dinh cac ngudn ngan
séch dua trén kinh phi san cé clia Nha nudc, tU cac quy hién cd, ti ngan sach quéc gia, tlf cadc daon
vi tai trg, hodc cac quy clia khu vuc tu nhan. Vi du, & Liberia, UN Women da th nghiém mot so
cach huy déng ngan sach nhu quy Sang tao (innovative financing) hoac tU cac nguon tai chinh
phi truyén théng (non-traditional financing) dé gay quy thém cho NAP.

Viéc Iap ngan sach co tinh dap ung gidi (gender-responsive budgeting - GRB) dac biét phu hap
vai viéc thic day thuc hién WPS Agenda va tranh su thién léch trong phan bd ngudn luc. Bé dat
dugc muc tiéu thuc hién cac cam két binh dang gidi clia chinh phu, co ché 1ap ké hoach tai chinh
va phan bd ngan sach phaitao ra dugc mét mai trudng thuan I6i cho viéc trién khai cac hoat déng
dap Ung gidi thdng qua cac van ban quy dinh, van ban hudng dan va co ché cu thé vé 1ap ké
hoach va phan bd tai chinh, gdm Hé théng Giam sat Tai chinh Céng (Public Finance Monitoring
Systems) va céac chuang trinh phét trién kinh t& vi mo ¢ tac déng dén viéc 1ap ké hoach va ngan
sach quéc gia.

GRB la mét cong cu, gdm cac cach tiép can khac nhau, tich hgp quan diém gidi hoac 16ng ghép
gidi vao chu trinh ngan sach-chinh sach, va tuan thd cic nguyén tdc quan tri hiéu qua. Céng cu
nay gom ca thu va chi, va déng vai tro nhu mét cdng cu htiu hiéu vé chinh sach tai khda dé phan
bd ngudn luc vao viée thuc hién cac cam két vé thidc day binh dang gidi. Cai cach Tai chinh cong
va quy trinh 1ap ngan sach la xuat phat diém dé dua GRB nhu la mét phusng phap 16ng ghép gidi
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Vao qua trinh cai cdch PFM.

Ngoai ra, gidm sat 1a mot khau quan trong dé GRB dénh gia chi tiéu theo ké hoach cho cac hoat
déng lién quan dén Binh dang gidi, va danh gié viéc dat dugc cac két qua va muc tiéu mong dai.
Viéc thu thap di liéu phan to theo gidi cé vai tro rat quan trong dé giam sat ca viéc thuc hién va
chitiéu trong giai doan thuc hién. DU liéu phan td theo gidi cd thé dudc bdo cdo va gidm sat théng
qua cac bao cdo quy hodc bdo cdo nam & ca cap qudc gia va cap tinh/thanh phd néu co ché bao
cdo clia NAP la mot phan trong co ché giam sat ctia Chinh phu.

Can ra soat ngan sach mot cach téng thé vi dé giai quyét cac van dé WPS thi can phai ap dung
cachtiép canlién nganh. Vidu, kinh phi dé thuc hién NAP clia Canada dugc phan bd ti ngan sach
cla cac bd chiu trach nhiém thuc hién, va mai bd chiu trach nhiém thuc hién phai tu lo nguén luc
tai chinh tU ngan sach clia minh. Tuy nhién, tinh chat toan chinh phd ctia NAP cling gdp phan gia
tadng thach thuc. Hién ngan sach dugc phan bd cho tiing bd phanAu/cuc hang nam hodc nhiéu
nam, diéu nay dan dén rui ro 1a mdt s6 bd phaniu/cuc chon sé Ui lai (hoan thuc hién) cac cam
két WPS clia ho do thiéu kinh phi. Mot s6 vi du mdi vé thuc hanh tét trong linh vuc nay da chira
rang cac ca gquan, td chiic clia phu Nl cé thé dam nhan vai trd gidm sat viéc phan bd nguodn luc tai
chinhva chitiéu clia cac Bo chu quan khac. Néu khong quy dinh trach nhiém va ngan sach cu thé
cho céac bd, thi sé co it kha nang la cac quan chidc Chinh phd - véi khéi lugng cong viéc rat I8n va
cac uu tién canh tranh khac —sé dam bao rang NAP dudc thuc hién hiéu qua. Do dé, viéc thuc hién
NAP sé& phu thudc vao nang luc va muc dé san sang cua mdi quan chiic Chinh phu, va sé khong
con theo phucng phap tiép can toan chinh phtl dudc thé ché hda va cé cau tric nita.

9. Hé thong gidm sat va danh gia (GS&DG) va bao cdo dugc phan bé ngudn luc day du,
phu hgp véi diéu kién quéc gia

Viéc trién khai NAP cé thanh cong hay khong phu thudc vao viéc tich hdp cac hé théng bdo
cdo va giam sat c6 cau truc. Cac ca ché nay phai dudc dua vao ngay tu dau, trudc khi bat
dau trién khai. Co ché nay phai phu hgp véi hé thdng gidm sat va bao cdo cla chinh phu.
Néu ca ché gidm sat va bao cdo clia NAP dudc tich hgp vao cac chu trinh bdo cdo va giam
sat cla chinh phu, thi cdc mdc thay doéi vé gidi co thé cho phép lap bao cdo vé sé ngan sach
da dudc phan bé va chi cho cong tac thuc day binh dang gidi. Néu cé mdc thay déi vé gidi
cho ting Chuaong trinh, thi cé thé tdng cudng tinh chat “xuyé&n sudt” clia cong téc thic day
binh dang gidi.

Sau do, viéc tiép tuc duy tri hd tro ky thudt va tai chinh cho qua trinh trién khai cac khung
gidm sat va danh giad cing déng vai tro quan trong dé dam bao thuc hién NAP thanh cong.
Mot tinh trang dién ra phd bién & nhiéu qudc gia la: ngay ca khi cac khung vé giam sat va
danh gid dugc ap dung, thi céng tac gidm sat va bao cdo trén thuc té van han ché. Thiéu
nguon luc phan bd cho hé théng gidm sat va danh gig, thiéu tdp hudn va kién thic vé Quan
ly dua trén két qua (RBM) clia cac dan vi trién khai la mét han ché dang ké dang can trd
gidm sat hiéu qua déi véi qua trinh trién khai NAP.

Viéc bdo cao tinh hinh thuc hién chucng trinh nghi su WPS théng qua CEDAW cliing ¢ mai
lién hé gitia hoa binh va an ninh, quyén clia phu nd, véi binh dang gidi, thdc ddy tdng cudng
hop tac lién nganh vé quyén clia phu nt va binh dang gidi, va qua doé gidp xda bd cac “cach
lam viéc rai rac, doc lap” trong cac ca quan, cau trdc cla chinh phu.

Dong thai can cb co ché dé dam bao rang két qua gidm sat sé dugc dung dé cung cap
théng tin dau vao cho qué trinh xay dung chinh sach. Nhu mét ngudn théng tin bd sung,
danh giad déc lap dinh ky ddi vai viéc thuc hién NAP cé thé gitp tim hiéu ré hon cac gia dinh
tiém &n hoac ngam hiéu vén da tré thanh cac thuc hanh chudn, va khong bi anh hudng
bai cac Igi ich chinh tri hodc cdc thud tuc quan liéu. Ngoai ra, mét hé théng giam sat va danh
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giad hiéu qua sé gép phan dam bao trach nhiém giai trinh déng thasi cho phép nhing don
vi thuc hién cé thé gidi thiéu, truyén thong vé thanh tuu clia NAP véi ca khan gia trong noi
b6 cling nhu bén ngoai, diéu nay rat quan trong dé tdng cudng su Ung hd clia cong chidng
va hoé trg chinh tri.

10. Ung phé v3i nhiing thach thic mai néi

COVID-19 da thu hut su guan tdm va ngudn luc dang ké cua qudc gia. Do do, cac tién trinh
Quobc gia lién quan tdi viéc ap dung hoac thuc hién NAP da bi tri hoan, va ngudn tai trg cho
WPS da bi cat giam hodc chuyén hudng dé Ung phd vaéi dai dich. Tuy nhién, cdc nguyén
tac va uu tién clia NAP vé WPS cé nhiéu tiém nang cé thé cung cdp thong tin dau vao cho
cobng tac Ung phd COVID-19 clia qudc gia. Mac du NAP cé thé mang lai mdt khung nhay
cam gidi hu ich dé cung cap théong tin dau vao cho céng téc ing phdé COVID-19 clia qudc
gia, nhung hién coé rat it bang ching cho thay NAP d& dudc s dung cho muc dich dé. Can
dac biét chu y 1ong ghép va diéu chinh NAP cho pht hgp vaéi bdi canh dang thay déi nay dé
truc tiép giadi quyét nhiing thach thic do COVID-19 gay ra.

B. Khudn khé Chudng trinh Hanh déng Quéc gia

HINH 4 “G6i” KHHPQG mdi

“Géi”
KHHDQG

6.
Mol HE THONG GIAM SAT &
DANH GIA

A

DIEU KHOAN THAM , ‘ _ . ) )
CHIEU B3I V4l ¢ KE HOACH VE KE HOACH HOAT BONG KE HOACH TRUYEN

QUAN DIEU PHOI NGUON LUC CUA CO QUAN CHIU THONG
TRACH NHIEM

Dé dap Ung cac tiéu chudn cla NAP Tac déng cao, trong vai nam qua - thusng la qua quan
hé hgp téc vai cac chinh phu tién bd cd quan tdm dén viéc dat ra cac tiéu chudn cao han
dé thuc day chucng trinh nghi su, va qua hdp tac véi mot sé van phong quéc gia ctia UNW
-mot khudn khé NAP mdéi da dudc xay dung, dé la moét phuong phép tiép can déi mai sang
tao gom bay thanh to.

Khi dugc tao ra trong qua trinh chung va cé tham van y kién cac bén, khi dugc cung cap
nguodn luc va nhan su phu hgp, déng thai dugc hé trg bdiy chi chinh triva cac cam két qudc

23 UN Women, Corporate Evaluation of UN Women's Support to National Action Plans on Women, Peace, and
Security. 2021
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té, thi chung khéng chi tao ra mét tai liéu tét hon, ma con xay dung mot kién trdc NAP
manh, tU dé tao diéu kién dé viéc thuc hién dugc hiéu qua va hiéu suat cao han nhiéu.

Khuén khé NAP nay cung cdp mét cach ti€p can hiu ich dé Viét Nam xay dung NAP dau
tién:

1. DANDE

Phan nay bat dau véi tuyén bd vé y chichinh tri va su phé duyét clia cac Bd chi chét va cac
chu thé chinh tri khac; sau do trinh bay vé bdi canh clia qudc gia, bao gom tinh hinh chinh
tri tdng thé va dac biét la nhiing déng Iuc vé gidi va cac théng ké chinh. Phan nay sé cung
cdp Mot phan tich sdu hon vé cach thuc va ly do quéc gia nhan thay cac cam két vé WPS
clia minh phu hgp va vé mét sé thanh tuu chinh trudc day. Cudi cung la gidi thiéu vé phan
con lai cla khudn khé va cung cdp thong tin vé nhiing né luc thuc hién cu thé.

2. KHUNG LOGIC

Ap dung phudng phap Quan ly dua trén két qua, NAP nén gom mot khung logic, trong dé
trinh bay ré vé cac két qua du kién 3 cap doé két qua (nhing thay ddi dai han ky vong trong
céc hé théng rong han); két qua gitia ky (nhiing déng gép hliu hinh cho cdc muc tiéu cu
thé véi nhiing tuyén bd cu thé hon vé thay déi mang tinh hé théng), cing nhu cap dé dau
ra (Nnhng k&t qua cu thé nhat ma cac Bo, Co quan va S/nganh/don vi (goi chung 1a co quan
lién quan - MDA) du dinh sé& hoan thanh, va mot khi hoan thanh cac két qua cu thé dé thi
sé déng gdp hap Iy vao nhiing thay ddi & cdp cao han da néu & trén). Khung nay phai gom
cac chisé (phu hgp véi chisé trong Nghi quyét clia HDBA LHQ, chi s6 MTPTBV), chi tiéu, cot
ma&c va d liéu co sé va phu hgp véi khung giam sat cia chinh phid. Khung cling can néu
cu thé, ré rang vé vai tro va trach nhiém va cdc mac thai gian dé thuc hién cac hoat déng.

3. CG CAU BIEU PHOI

Chugng trinh NAP cling nén cé mot cs ché roé rang vé cach thic diéu phdi, phdi hgp du kién
gilia cac ca quan lién quan trong giai doan thuc hién; thong thudng, moét Bo sé chu tri va
Mot s6 co quan lién quan khac déng vai tro la déi tac ho trg. Bé thic day qua trinh nay, can
xay dung cac cong cu nhu Biéu khoan tham chiéu (ToR) dé phac thao cac diéu khoan cu
thé vé vai tro va trach nhiém cla tat ca cac chu thé lién quan. Can dac biét luu y bd nhiém
chinh thic cac can bé dau mai.

O hau hét cac quéc gia, ca cau diéu phéi nay dudc té chic & (it nhat) hai cap dé khac nhau.

Thi nhat, & cdp chién Iudc, cd moét cd quan cap cao thudng gom Thi trudng/Tra ly

0 Bo6 trudng hodc Vu trudng/Cuc trudng. Co quan nay dé ra muc tiéu chién ludc,
cung cap hd trg chinh tri can thiét, khuyén khich su tham gia cla “toan chinh phd”
va déng vai tro nhu cs quan co trach nhiém giai trinh chinh.

Th hai, 8 cap do hoat dong, cé mot Uy ban ki thuat, bao gém cac can bd cap

e trung/cdp thap - cac can bd nay dusc ky vong sé& dugc chi dinh cu thé lam cac dau
moi vé NAP/WPS/gidi trong ca quan cua ho. Uy ban k§ thuat nay chiu trach nhiém
van hanh cac chucng trinh va du &dn dé thic day viéc thuc hién & cap dd ki thuat
nay. Ngoai viéc giam sat cac hoat déng trong cd quan tudng Ung cla ho, cac thanh
vién nay clng chiu trach nhiém tim kiém cac ca hoi hiép luc va thuc day céc
phusng phép hop tac dé qua trinh thuc hién sé cé su tham gia réng rdi cda nhiéu
chu thé trong chinh phu.
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4. XA HOI DAN sU

O hau hét cac qudc gia, luc lusng déng ddo cac chu thé xa hdi dan su tiép tuc 1a nhan t&
thuc day chinh trong cdc hanh déong vé WPS. TU kinh nghiém da thay trong 25 ndm qua,
chuaong trinh nghi su nay bat ngudn ti va hién van dua rat nhiéu vao né luc clia cac nl 1anh
dao & cdp ca sd - ho la nhiing ngudi van tiép tuc tién phong trong cac né luc phong ngla
bao luc, gidi quyét moét loat tranh chap theo hudng cd tinh xay dung, va gilp xay dung suc
manh va kha nang chéng chiu clia cdng dong dé chéng lai moét loat cdc méi de doa tu con
Ngugi va thién nhién doéi véi hoa binh va an ninh.

Vé NAP, & tat ca cac qudc gia da phé duyét NAP, x4 hdi dan su dam nhan nhiéu vai tro - tu
viéc ho trg tham van cap cd sé dé cung cap théong tin dau vao cho thiét k& NAP; dén viéc 13
dai tac trién khai; gidm sat cac hanh dong va bdo cdo vé két qua dat dudc. Gan day, ngoai
cac chu thé truyén thédng nhu cac té chic cong déng va té/nhém phu nl, dang chd y 13 vai
tro gia tdng clia cac bd phan xa héi dan su khac trong cac qua trinh NAP, dac biét la gidi hoc
vién/td chic nghién clu (think tank) va truyén théng.

5. NGUON LUC

Ngay tU dau, can bat dau lap k& hoach vé cach cung cap ngudn luc cho NAP, vi hau hét cac
quéc gia xay dung chucng trinh NAP nhu mot hoat dong “ly thuyét” vé nhiing gi nén lam,
trong khi trén thuc té, cach ti€p can tét hon nhiéu la nén tap trung vao nhing gi cé thé
hoan thanh trong diéu kién han ché vé ngudn luc. R6 rang, cdc ngudn luc tai chinh déng
vai trod then chét, va hdu hét cac NAP van chua cd ngan sach ro rang, diéu nay thudng can
trd viéc thuc hién NAP & tat ca cac cap. Ngay cang cd nhiéu cdbng cu va ngudn hé trg co thé
ho trg “hoat déng xac dinh chi phi”, gua dé cung cap théng tin cho ca Chinh phd va céc
Nha tai trg tiém nang vé chi phi udc tinh can cé dé thuc hién cac sdng kién quan trong nhat
dinh. Can lap ngan sach cé tinh dap Ung gidi dé thuc day WPS va tranh phan bd ngudn luc
khéng phu hap.

Tuy nhién, trén thuc té, ngudn luc tdi quan trong van la ngudn luc ky thuat va nhan luc -
chiing téi da thay rang ngay ca trong trudng hgp khéng cdé ngan sach dudc phan bd, néu
nhan vién dugc tao déng luc, dugc ho trg, va quan trong nhat 1a dugc trang bi cac cong cu
ky thuat va nang luc dé ap dung cac ki nang va kién thic WPS, ty & thanh céng sé tang,
diéu nay cho thay tam quan trong cla ngudn luc ki thuat va nhan luc.

6. CAU TRUC GIAM SAT & BDANH GIA VA BAO CAO

Tai nhiéu qudc gia, gidm sat va bdo cdo van la khau gap nhiéu khoé khan, thach thic phod
bién nhat. Viéc tao ra su can bang gitta mot bén 1a trach nhiém giai trinh va bén kia 1a dam
bao thay déi htiu hinh cho ngudi dan 3 cac qudc gia déi tac la viéc khong dé dang. Mot thuc
trang dién ra pho bién 1a: ngay ca khi cé cic khung gidm sat va danh gia, thi viéc giam sat
va bdo cdo thuc té van con han ché do khéng dd ngudn luc va cam két ndi bd.2 Kho co thé
két hop gilia nhu cau vé cac bién phap ré rang vé trach nhiém giai trinh (3 cap dé dau ra)
vGi cac chi s6 dé co thé ndm bat dudc nhing thay ddi xa hoi va thay déi co tinh hé théng
phuc tap — nhing thay déi nay la trong tdm clia chuadng trinh nghi su WPS va cling 1a ly do
co ban dé théong qua va thuc hién cdc NAP ngay tU dau.

Nhiéu quéc gia van gap kho khan trong linh vuc hoat déng quan trong la bao cdo va diéu
phdi. Ngoai ra, cac qudc gia da cé Chuang trinh Hanh déng Qudc gia tiép tuc ¢d gang giai

24 Myrttinen H, Shepherd L, Wright H. Implementing the Women, Peace and Security Agenda in The
OSCE Region. Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE); 2020. https://www.osce.org/files/f/
documents/3/4/444577.pdf
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quyét mot s6 cau hoi va thach thic chung dugi day:

o Chinh tri: TAI SAO chung ta tap trung vao WPS, va TAI SAO cac Chucng trinh Hanh
déng Québc gia nén 1a moét cdong cu duge ho trg tét? Nhing cau hoi chua co I8 dap
nay dan dén cac k& hoach gidm sat va danh gia khéng dugc uu tién, va cac nghi

van ton tai dai ddng vé nhu cdu va muc dich cla cac ké hoach nay;

o Khai niém: CAl Gl - Cac chu thé khac nhau dong gop CAI Gl, va chung ta mudén do
lusng thay déi GI/NAO? Pay 13 nhing van dé WPS rat phuc tap, ban chat nang vé
dinh tinh, va thudng luc lugng giam sat va danh gia khéong cé dd nang luc va ky
nang hoat déng can thiét dé thuc su dp dung viéc 1én k& hoach vé két qua va ly

thuyét thay doi;

° K§ thuat: CACH THUC - can b6 chinh sach/chusong trinh thudng thidu thai gian va
cbng cu dé thu thap, doi chiéu, phan tich, va trinh bay d{ liéu theo cach sao cho co
thé gidi thich véi nhiéu ddi tusng khac nhau vé nhiing khac biét ma viéc thuc hién
Chudng trinh Hanh déng Qudc gia da thuc su tao ra, dac biét la vé mat tac dong.
7. CAC THACH THUC DU KIEN KHAC TRONG QUA TRINH XAY DUNG VA THUC HIEN NAP
Dugi day la mot sé van dé thuc té xay ra d cac qudc gia da thdéng qua cac chugng trinh hanh
doéng qudc gia dé thuc hién Nghi quyét 1325:

a. NAP thiéu su tin nhiém do thiéu su tham gia clia cdng dong, nhan thuc cda cong
chung va/hodc y chi chinh tri.

b. Thiéu chuyén moén ky thuat & thiéu nang luc.
c. Thiéu nhan thuc va hiéu biét vé cac quy dinh clia Nghi quyét 1325.
d. Thiéu uu tién muc tiéu ré rang, dac biét la do han ché vé ngudn luc hién cé.

e. Khoéng phan bb du ngan sach cho cong tac xay dung, thuc hién, gidm sat va danh
gia chugng trinh.

f. Thiéu khuén khé quy pham phu hap.
g. Cac muc tiéu qué tham vong, dan dén khong thuc té.
h. Thiéu suthéng nhat vé trach nhiém thuc hién va giam sat.
Thiéu su phdéi hop va sé htu/chl dong gitia cac bén thuc hién ké hoach.
j. Khoéng cé su tiép tuc, ké thlra tu cac ké hoach hoac chuong trinh trudc do.

k. Thiéu su phdi hdp hiéu qua gilia cac cap chinh quyén.

HUGSNG TSI THUC HIEN DAY DU NGHI QUYET HOI DONG BAO AN
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KET LUAN

NAP phan anh cam két clng nhu trach nhiém giadi trinh cla chinh phd trong viéc dam bao
thuc day cac budc tién cla chucng trinh nghi su WPS. NAP c6 thé cung cap mot cdng cu
thuc té va hiéu qua dé chuyén va dia phucng hda Nghi quy&t 1325 thanh cac chinh sach cla
quéc gia. Sau khi tién hanh mot phan tich so sanh, chiding téi da xac dinh dudc cac uu tién
chinh sach, cac dac diém hu ich ciia NAP, va céc linh vuc cu thé can dugc cung cd, gom
trach nhiém gidi trinh, duy tri cam két tham gia, nguoén luc day du, cling nhu viéc phu hgp
v3i bboi canh quéc gia.

Phan tich cla chidng téi ching minh rang NAP cé tinh tac déng cao la nhiing NAP dudc
thiét k& bao trum vaéi cdc muc tiéu roé rang, cu thé va co thé do ludng dudc khi chdng cé thé
dua vaoy chi chinh tri va nguon luc day du, déong thdi cé khung gidm sat va danh gia thuc
té€ va cb thé dat dugc.

V@i viéc nhiéu bén lién quan chid chét clia quéc gia sé hiu rong rai va tham gia cd y nghia,
NAP cé thé mang lai mét khung hliu ich dé diéu phdiva phat trién cdc hoat ddéng cla tat cd
céc bb va chu thé lién quan. NAP cho phép phan céng trach nhiém r6é rang va cé thé gidp
xac dinh cic quan hé phdi hdp tiém nang gilia cac doéi tac chinh phi va xa hoi dan su dé
thuc hién Chuang trinh nghi su WPS.

Qua trinh 1ap du thao moét chuong trinh cling la qua trinh nang cao nhan thuc cla cac déi
tac thuc hién. Day nén la moét qua trinh bao trum va cé su tham gia dé khién cac ddi tac co
y thic vé viéc sé htu NAP va y thidc trach nhiém. Mot hé théng GS&DG hiéu qua gidp dam
bdo trach nhiém gidi trinh v&i ngusi dan, cling nhu déi véi nhiing bén cung cap nguodn luc.
Hé théng CGS&DG cho phép cac don vi thuc hién gidi thiéu vé gia tri cua NAP v3i cac doi
tugng khan gia trong ndi bd va bén ngoai, qua dé cod thé gidp gia tdng su ing hd chinh triva
ung hoé clia cong ching. Ngan sach van la thach thic nghiém trong nhat déi véi viéc thuc
hién NAP. Can cé khung tai chinh trudc khi budc vao giai doan thuc hién.

Viéc gia tang cac thach thuc an ninh phi truyén théng da ching minh vai tro quan trong
cUa viéc hoc hoi kinh nghiém tu cac NAP hién tai, va ban chat thach thic clia cac xung dot
va quan ngai vé an ninh trong thé ky 21. Biéu quan trong la can phai tiép tuc tang cudng
thuc hién chucng trinh nghi su Phu n{, Hoa binh va An ninh trén toan cau, dac biét nhan
manh vao viéc dia phusng hdéa WPS dé phu hdp hon véi boi canh qudc gia va dia phuasng
nham duy tri hoa binh. Cac NAP nén 1a cac “van kién séng” cé dé linh hoat dé cé thé diéu
chinh phu hdp véi cac van dé mdi ndi va dé tich hgp cac bai hoc kinh nghiém tU viéc trién
khai thuc té trong céc bdi canh khac nhau Ml
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hu da tim hiéu & phan trén, NAP can dudc thiét ké theo cac uu tién WPS clia Qudc gia thanh vién trén

pham vi qudc gia va quéc t€, can dugc xay dung dua trén cac uu tién hién tai cla qudéc gia, dua trén

céc chinh sach qudc gia chd chét va cac khung quy chuan, ddng thai phai tap trung vao cac mai lién
hé co ban gilia binh dang gidi, duy tri hoa binh, va phat trién trong bdi canh Viét Nam.

Phan nay cung cdp thong tin tdng quan vé cidc cam két qudc té cla Viét Nam va boi canh qudc gia lién quan
téi phu N, hoa binh va an ninh. Cu thé, phan nay sé xem xét cdc cam két qudc té ma Viét Nam da dua ra vé
hoa binh va an ninh, va tim hiéu mot sé uu tién trong nudc giao thoa vai va lién quan tdi chuong trinh nghi su
rébng han vé phu n, hda binh va an ninh.

Phan nay dugc cau truc theo cac tru cot clia Nghi quyét 1325 cla Hoi dong Bao an LHQ vé Phu n{, Hoa binh
va An ninh:

a. Sutham gia clia phu n{ trong linh vuc an ninh va tién trinh chinh tri,

b. Phong ngUa bao luc déi véi phu nd, va

0

Bao vé phu n{

d. CuUu trg va phuc hoi.

I. THONG TIN CHUNG VE BOI CANH VIET NAM LIEN QUAN TGI VIEC XAY DUNG
MOT NAP VE WPS

A. Tham gia cac dién dan da phucng vé héa binh va an ninh
1. Ngoai giao phong ngla cua Viét Nam théng qua hoa giai va phong ngua

TU trudc dén nay, Chinh sach B6i ngoai va dinh nghta vé Igi ich an ninh quéc gia cda Viét Nam tap trung vao
viéc tao ra va duy tri moét moi trudng hoa binh, 6n dinh.2> Hoa binh theo truyén théng dudc hiéu 13 khdong cé
xung doét. Viét Nam tu lau da mong mudn dam bao Igi ich an ninh ctia minh théng qua chinh sach ngoai giao
phong ngUa tich cuc va tdng cudng hop tac véi cac qudc gia lang giéng. Sach Trang Qudc phong Viét Nam
2006 néu ré: “san sang lam ban va 1a ddi tac tin cay vai tat ca cac qudc gia trén thé gidi, phan dau vi hoa binh,
doc lap va phat trién” la mot muc tiéu chinh sach déi ngoai chinh 2

Gan day, dé déi phé véi 2 thach thic an ninh chinh clia Viét Nam & Bién BDong va Mé Kéng, muc tiéu chi déng

25 Oanh, Hoang. “Vietnam's Role in Regional Peace and Mediation”. ISEAS YUSOF ISHAK INSTITUTE - PERSPECTIVE, 6, (2021)

26 http://mwww.viethnam.gov.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails?categoryld=30&articleld=3036 Truy cap ngay 23
thang 11 nam 2021
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dong gop vao hoa binh va an ninh quéc té da dudgc nhan manh hon.?’ Trong béi canh nay,
cdc nhalanh dao Viét Nam da dong thuan va cing nd luc nham tadng cudng va phat huy vai
tro then chét cda Viét Nam trong hoa gidi va giai quyét xung doét cap khu vuc véi muc tiéu
chién ludc la ndng cao nang luc quan ly va giai quyét xung dét cua Viét Nam. Biéu nay dudc
minh ching bang viéc st dung lap di lap lai cum tu “hoa gidi” (dugc dich 1a “reconciliation”
hoadc "mediation” trong tiéng Anh) trong céc bai phat biéu trudc cong chiing cla cac quan
chc Viét Nam.2®

Pudc ban hanh vao thang 8 ndm 2018, Chithisé 25 CT/TW cla Ban Bithu Trung usng Dang
vé day manh va nang tam doéi ngoai da phucng da thé ché hda ngoai giao hoa giadi cua Viét
Nam, dong thdi nhan manh rang Viét Nam san sang dam nhan vai tro di dau trong hoat
doéng hoa binh va an ninh quoéc té trén trusng khu vuc va quéc té. Song song do, Viét Nam
da tang cudng cam két chia sé kinh nghiém vé tai thiét hau xung dot, hoa giai dan toc, va
thuc day hoi nhap va phat trién bén viing tai nhiéu dién dan da phucng khac nhau, vi du:
Trung tdm Ra pha Bom Min Nhan dao Quéc té Geneva (Geneva International Centre for
Humanitarian Demining), vé cac chu dé nhu xU ly cac thiét bi chua nd.??

2. Cac cam két quéc té cua Viét Nam vé phu nl, hoa binh va an ninh
Uu tién cla Viét Nam trong vai trd Chu tich ASEAN va cusng vi Uy vien khéng thudng truc
Hoi dong Bao an Lién Hop quéc

Ké tu khi Nghi quyét 1325 dugc théng qua, Viét Nam da dong vai tro di dau trong viéc cliing
cb6 Chugng trinh nghi su WPS va cung c6 vai trd cua phu n trong hoat déng vi hoa binh.
Nam 2009, Viét Nam dong vai tro lanh dao trong viéc thuc day théng qua Nghi quyét 1889
vé Phu n{, Hoa binh va An ninh, trong dé nhan manh hon nla su tham gia cla phu nt
trong tat ca cac giai doan cla tién trinh hoa binh.3°

Vao nadm 2020, Viét Nam téi khang dinh cam két clia minh déi véi cong tac phu nd, hoa binh
va an ninh trong nhiém ky Chu tich ASEAN ndm 2020 va cudng vi Uy vién khéng thudng
truc HDPBA LHQ. Trong cusng vi Uy vién khéng thudng truc HDBA LHQ, Viét Nam nhan
manh cac uu tién “Daéi tac vi hoa binh bén viing”, va Viét Nam tap trung cac hanh déng lién
quan dén WPS trong nam linh vuc chinh:

Thuc day su tham gia clia phu n{ va tré em gai va tang cusng vai tro 1anh dao cla
phu n{ trong phong ngua xung dot;

Pua ra cac giadi phap nham xda bd rao can can tré phu nd tham gia cac hoat dong
gin gitt hoa binh;

Thuc day quan hé gitia ASEAN v3i Lién Hap qudc, ASEAN, va Hoi dong Bdo an bang
cach chia sé kinh nghiém clia ASEAN trong viéc thuc hién cac sang kién vé WPS,
phong ngua xung doét va ngoai giao phong ngua;

Thuc day cac sang kién vé nang cao vai tro cla phu nl trong cac khu vuc xung dot
va hau xung dét bi anh hudng bai bién déi khi hau:;

27 Oanh, Hoang. “Viet Nam'’s Role in Regional Peace and Mediation”. ISEAS Yusof Ishak Institute - Perspective, 6,
(2021)

28 Nhu trén

29 Nhu trén

30 High-Level Global Event] Strengthening Women's Role in Building and Sustaining Peace: Fromn Commitments

to Results | United Nations in Viet Nam,” https://vietnam.un.org/en/97883-high-level-global-event-strengthening-
womens-role-building-and-sustaining-peace-commitments. Truy cap ngay ngay 23 thang 11 nam 2021
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e Tan dung cac du an va ngudn luc cla Lién Hop qudc va khu vuc tu nhan dé ho trg
Viét Nam thuc hién cac chusng trinh vé phu nl va tré em.®

Trong cudc Tranh ludn Mma clia HBPBA LHQ vé Phu n, Hoa binh va An ninh tai New York vao
ngay 25 thang 10, Bai st d3 nhic lai cam két clia Viét Nam vé tdng cudng chuong trinh nghi
su WPS va su tham gia cla phu nl va 1ong ghép quan diém gidi trong tat ca cac linh vuc,
tU phong nglia xung dét dén xay dung hoa binh, cac tién trinh hoa binh, dén cac nd luc tai
thiét khi cho biét thém rang “Viét Nam tin rang viéc thuc hién trudc hét phu thudc vao cac
qudc gia, nhung thanh cong thuc su chi cé thé dude dam bao bang quan hé ddi tac, dac
biét la véi mot Lién Hop qudc dudc dieu phdi tét hon va dugde dam bao ngudn luc”*

Nhan ky niém 20 nam théng qua Nghi quyét 1325 clia HDBA LHQ, Viét Nam da phdi hop vdi
co quan LHQ dang cai toé chic hdi thao quéc té “Tang cusng Vai trd cla Phu n trong Xay
dung va Clng c6 Hoa binh: TU Cam két dén Két qua” tai Ha Néi vao thang 12 nam 2020. Hoi
nghi nay da dan dén viéc théng qua Cam két Hanh dong Ha Noi nham thidc day vai tro cla
phu nU trong cac tién trinh hoa binh. Cam két nay do Viét Nam chu tri va dugc 75 qudc gia
trong khu vuc déng bao trg.*

Trong vai trdo Chu tich ASEAN 2020, Viét Nam tap trung nd luc dé tdng cudng su 1anh dao va
vai tro clia phu n trong cdng tac hoa binh, an ninh va phat trién bén ving trong khu vuc.
Vao thang 9 ndm 2020, Viét Nam t6 chuc Bai thoai cdp Bo trudng ASEAN vé Tang cudng
vai tro cla phu n vi Hoa binh va An ninh bén viing. Trong s6 cac Uu tién cla Viét Nam, cé
Uu tién vé tang cudng hop tdc nham thidc day vai tro clia phu n, hoa binh va an ninh trong
ASEAN, va ho trg thuc hién Nghi quyét 1325 ctia HBPBA LHQ vé phu n{, hoa binh va an ninh 3
Tai hoi nghi, céc qudc gia khang dinh sé tang cudng hoat dong clia Nhém Phu nit ASEAN
vi Hoa binh (AWPR) va thuc day viéc 16ng ghép chuang trinh nghi su WPS vao cac chucng
trinh va chinh sach & tat ca cac tru cot clia Cong dong ASEAN *

Dé hudng téi thuc hién cam két ctia minh, Viét Nam da dan dau sang kién Nén tang Phu
nd, Hoa binh va An ninh, v8i su hgp tadc cua Nhat Ban vao ngay 6 thang 4 nam 2021. Thang 8
nam 2021, B6 trudng Bo Ngoai giao Viét Nam, 6ng Bui Thanh San, kéu goi chu y nhiéu han
dén chuang trinh nghisu phu nl hoa binh va an ninh, va cac van dé mai ndi trong Ké hoach
téng thé dé xay dung Cong dong Chinh tri - An ninh 2025 (APSC Blueprint 2025) .3

Cac budc tién vé chinh sach gan day cho thay Viét Nam cam két rd rang va san sang dam
nhan vai tro di dau hon nla trong phong ngua xung doét, xay dung hoa binh, tai thiét hau
xung doét, va thidc day su tham gia clia phu n vao hoa binh trén truéng qudc té cling nhu
khu vuc.

31 Nguyen Viet Lam, Women, Peace and Security Agenda at the UN Security Council and Viet Nam'’s participation.
https://tapchicongsan.org.vn/web/english/international/detail/-/asset_publisher/ZeaSwtFJtMgN/content/women-peace-
and-security-agenda-at-the-un-security-council-and-vietnam-s-participation. Truy cap ngay 22 thang 1 nam 2021

32 https:/mwww.mofa.govvn/en/nr040807104143/nr040807105039/ns120214223343/view. Truy cap ngay 23 thang 11
nam 2021

33 https://vietnam.un.org/en/103939-viet-nam-and-united-nations-convenes-global-conference-accelerate-action-
global-commitments. Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021

34 https://mwww.mofa.gov.vn/en/nr040807104143/nr040807105001/ns200917082927/view. Truy cap ngay 23 thang 1
nam 2021

35 https://Www.mofa.govvn/en/nr040807104143/nr040807105001/ns200916132635/view. Truy cap ngay 23 thang 11
nam 2021

36 https:/mwww.mofa.gov.vn/en/nr040807104143/nr040807105001/ns210806100142/view. Truy cap ngay 23 thang 11
nam 2021
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3. Tang cudng nhan manh su tham gia clia phu n trong cac hoat déng GGHB

Dugc thanh 1ap vao ndm 2014, Cuc Gin gilf Hoa binh Viét Nam déng vai tro chi chét trong
ngoai giao da phusng cua Viét Nam va dong goép vao Chinh sach D4&i ngoai clia Viét Nam.
Ké tu khithanh lap, luc lugng GGHB da c6 34 N quan nhan, chiém hon 16% tong luc lugng,
trong khi doé ty 1& nay theo yéu cau clia HDBA LHQ trong Nghi quyét 1325 vé phu n(i va hoa
binh va an ninh 1a 10%.%7

MGdi day nhat, Thi tudng Chinh phd Quéc hdi khoa 14 da théong qua Nghi quyét s6 130/2020/
QH14 vé tham gia luc lugng GGHB cla LHQ ¢é hiéu luc tU ngay 1thang 7 nam 2021. Nghi
quyét nay do Quan Uy Trung usng va Bé Qudc phong soan thao va dugc Thu tudng Chinh
phu phé duyét vao thang 2 nam 2021, va da dat nén mong phap ly dé Viét Nam tiép tuc
déng gdp vao luc lugng GGHB nay. Viét Nam cling da cong bo y dinh nang cap Trung tam
huan luyén gin git hoa binh LHQ thanh mét trung tdm cédp khu vuc 3 Chau A - Thai Binh
Ducng.*®

Cac déng gop cua Viét Nam vao hoat dong GGHB cla LHQ da tang nhanh chdong, va muc
dé tham gia cao clia phu nd trong cac luc lugng vi trang GGHB cla Viét Nam la mét minh
chung ré vé cac muc tiéu va cam két tang cudng su tham gia cla phu nU trong hoat déng
vi hoa binh va an ninh.

B. Uu tién clha qudc gia va bé may vé binh dang gidi

1. Cac nghia vu qudc té lién quan

Du Viét Nam chua cé mét Chuadng trinh hanh déng quéc gia cho Nghi quyét 1325, va chua
can nhac ré rang Nghi quy&t 1325 va 4 tru cot clia Nghi quyét nay trong qué trinh xay dung
ludt phap va chinh sach cda minh, nhung mot sé uu tién va quy trinh trong nudc co lién
quan dén Chuong trinh nghi su WPS. Phan nay sé tim hiéu vé cac uu tién va cac chucng
trinh trong nudc lién quan téi bon tru cot cdia Nghi quyét 1325, dé la su tham gia cla phu
n{ trong lIinh vuc an ninh va tién trinh chinh tri, phong chéng bao luc déi véi phu nd, cdu
trg va phuc hoi.

Viét Nam da tham gia mot sé van kién quéc té lién quan dén Chuasng trinh nghi su WPS:

Cong udc qubc té vé xda bd moi hinh thic phan biét chiing toc (ICERD);
Céng udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR);

Cong udc qudc té vé cac quyén kinh t&, xa hoi va van hoa (ICESCR);

Cong udc vé xda bo moi hinh thic phan biét ddi xr déi véi phu Nl (CEDAW). Vé Iinh
vuc nay, Khuyén nghi chung sé 30 vé thuc hién Cong udc CEDAW (GR) la moét co
ché trach nhiém gidi trinh quan trong bd sung cho Nghi quyét 1325 cuia Hoi dong
Bao an Lién hop qudc);

Cong udc vé quyén tré em (CRC) va hai Nghi dinh thu khéng bat budc vé mua ban
tré em, mai dam tré em va khiéu dam tré em (OP-CRC-SC) va Vvé viéc tré em tham
gia xung doét vl trang (OP-CRC- AC);

37 https://en.daihoidang.vn/vietnams-peacekeeping-force-wins-high-appreciation/1313.vnp. Truy cadp ngay 23
thang 11 nam 2021

38 https://fen.gdnd.vn/military/intl-relations-and-cooperation/viethnam-and-japan-work-to-promote-women-peace-
and-security-initiative-534530. Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021
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0 Céng udc vé quyén clia ngudsi khuyét tat (CRPD).

2. Cacuu tién va cau truc vé binh dang gidi cla Viét Nam

Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da cé nhiéu nd luc trong viéc thuc thi cac bién phap
thuc day binh dang gidi. Nam 2013, Viét Nam da sdia déi Hién phap, trong dé thiét 1ap quyén
binh ddng cc ban cho phu Nl va nghiém cadm phan biét déi xU trén cc sa3 gidi.

Hién phap nam 2013 cla Viét Nam, Biéu 5 (2) xac dinh: “Cac dan tdéc binh dang, doan két, ton
trong va gidp nhau cung phat trién; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc”; Diéu
16 (1): Moi ngudi déu binh dang trudc phap luat; va (2): Khéng ai bi phan biét déi xd trong ddi
séng chinh tri, dan su, kinh t&, van hoa, xa hoi.

Ngoai ra, Luat Binh dang gidi théng qua nam 2006 yéu cau 16ng ghép gidi trong qua trinh
xay dung cac van ban quy pham phap luat va néu céc bién phap cu thé dé thuc day binh
dang gidi trong chinh tri, kinh t&, lao déng, gido duc va dao tao. Van dé nay cing dugc quy
dinh trong Nghi quyét s6 T1-NQ/TW ngay 27 thang 4 nam 2007 cla B6 Chinh tri vé cong tac
phu N thai ky ddy manh céong nghiép hoa, hién dai hdéa dat nude. Nam 2010, Thd tudng
Chinh pht d& phé duyét Chién lugc qudc gia vé binh dadng gidi giai doan 2011-2020 va Chién
lugc tiép theo giai doan 2020-2030. Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 quy dinh Nha nudc
phai phan bd ngan sach cho binh dang gidi nhu Mot trong nhiding uu tién*° Nam 2017, Thu
tudng Chinh phu da théng qua Ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién chuong trinh Nghi
su 2030 vi su phat trién bén viing, trong dé cdc MTPTBV toan cau da dugc chuyén thanh 115
MTPTBV cla Viét Nam. Gan day, Thu tudng Chinh phid da phé duyét Chién lugc quoc gia vé
binh ddng gidi giai doan 2021-2030. Chién lugc nay cé muc tiéu 1a gép phan gidp Viét Nam
thuc hién Cong udc CEDAW, Cudng linh Hanh déng Bac Kinh, va cdc Muc tiéu phat trién
bén viing.#°

Léng ghép gidi trong ti€n trinh xay dung phap lut

O cap do hoach dinh chinh sach, Quéc hai, Uy ban thudng vu Quéc hdi, Hoi déng Dan téc
chiu trach nhiém giam sat viéc thuc hién luat binh dang gidi va 16ng ghép gidi vao cac du
thao luat, phap 1énh, nghi quyét. Uy ban Quéc gia Vi su Tién bd clia Phu Nt déng vai tro 14
cc guan nghién cldu, tham muu cho Thi tudng Chinh phd. Trong khi dé, Hoi Lién hiép Phu
n{ Viét Nam cung cdp thong tin phan héi vé luat va chinh sach binh dang gidi, va té chuc
céc hoat ddng ho trg phu Nl dat duge cac muc tiéu binh dadng gidi.”

Cho dén nay, cac van dé binh dang gidi it dusc Quéc hoi hodc cac Uy ban clia Quéc hoi
quan tdm, chdy. Cac van dé lién quan dén binh dadng gidi chua dudc tich hgp day du trong
hoat déng gidm sat clia Quéc hdi. Hon na, Uy ban vé cac Van dé Xa hoi van chua té chuc
phién diéu tran vé cdc van dé lién quan dén binh dang gidgi.

3. Gidm sat, bao cao va danh gia
V& mat té chuc, bd may binh dang gidi 3 cadp trung usng do Bo Lao dong, Thuang binh va
Xa hoi (LBTBXH) chi dao, B6 LBDTBXH dugc giao nhiém vu quan Iy nha nudc vé binh dang

39 https://vietnam.un.org/sites/default/files/2019-08/GRB-ENG-FINAL-COMPRESSED.pdf Truy cap ngay 24 thang 11
nam 2021

40 https://vietnamnet.vn/en/society/national-strategy-on-gender-equality-2021-2030-launched-595846.html

4] United Nations, Commmittee on the Elimination of Discrimination against Women, List of issues and questions

in relation to the seventh and eight periodic report of VietNam, Addendum Replies from Viet Nam CEDAW/C/VNM/Q/7-8
(9 June 2015)
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gidi trén toan qudc. Vu Binh dang gidi truc thudc BO LDTBXH phdi hgp chat ché véi cac
bd va ¢ quan ngang bd khac dé dam bdo binh dang gidi dudc 16ng ghép vao cac nhiém
vu cUa cac ca quan dé. Nhu moét phan cam két tap trung vao van dé binh dang gidi trong
pham vi nhiém vu clia minh, mot sé bd da giao nhiém vu cho mét trong cac vu/cuc va don
vi truc thudc clia minh dé tham muu vé cac van dé binh dang gidi. Vi du, dan vi dudc giao
nhiém vu tham muu binh dang gidi trong Bo No6i vu la Vu Hanh chinh; trong B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich 13 Vu Gia dinh; va trong Uy ban Dan toc 1a Vu Dan téc Thiéu s6.42

Tuy nhién, Viét Nam van chua xay dung dugc mot cong cu toan dién dé gidm sat viéc
thuc hién Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi cho giai doan 2021-2030 cling nhu
cdc Cong udc qudc té vé quyén con ngudi, gom cd CEDAW. Hé thdng bao cdo van
chul yéu dua trén cac bdo cao tu cac cap dia phusng théong qua Bo LDTBXH.

O cap dia phuong, S& LDTBXH tinh ¢ trach nhiém 16ng ghép binh ding gidi trong pham
vi nhiém vu cla minh. Cac S3 da thuc hién trach nhiém nay bang cich thanh lap moét Ban
Binh dang gidi hodc bang cach chi dinh mét can bd phu trach trong phong hanh chinh
cla don vi. Tinh dé&n nam 2015, 13 tinh, thanh phd da thanh 1ap Ban Binh dang gidi mdi, va
50 tinh, thanh phd con lai da chi dinh moét cdn bd phu trach gidm sat cdc van dé binh dang
gigi*

Tuy nhién, Uy ban CEDAW luu y rang hé théng nay dang gap nhiéu rao can, moét mat do
thiéu cd ché giam sat va nguon nhan luc, ky thuat va ngan sach, mat khac do han ché trong
hiéu biét va kién thic chuyén mon vé binh dang gidi clia cdc nha lap phép va céc cén bod
chinh phi# Vé mat nay, dudng nhu hién cé it hiéu biét toan dién, thau ddo vé tinh hinh
ap dung, trién khai tdng thé hién tai ctia cdc nhiém vu theo Nghi quyét 1325 (va nghi quyét
théng qua gan day), cling nhu nang luc chuyén nganh dé chuyén cac nhiém vu dé thanh
cdc muc tiéu hoat déng cla cac B6, S va Co quan khac nhau, ma diéu nay néu lam dudc
thi cé thé khién moét Chuong trinh Hanh déng Qudc gia trd thanh mot khung tong thé rat
h{u ich, trong béi canh Viét Nam da dua ra nhiéu cam két khac nhau.

4, Hanh dong theo 4 tru cét cla Nghi quyét 1325
HO6 trg va thuc day su tham gia day du cla phu n{ vao qua trinh ra quyét dinh vé hoa binh

va an ninh & tat ca cac cap.

Tang cudng vai tré dai dién tich cuc cta phu nit trong ddi séng chinh tri

Chinh phu da théong qua mot hé théng han ngach (quy dinh ty 1& tham gia t6i thiéu cla
phu n{) dé cai thién su tham gia cla phu nd vao ddi séng céng va ra quyét dinh bang cach
thuc hién cic hanh déng chac chan. Luat bau cu dai biéu Quoc hdi va dai biéu Hbi déng
nhan dan (s6 85/2015/QH 13) quy dinh tai Diéu 8 (khoan 3) “Sé luong phu nd dudc gidi thiéu
Ung cU dai biéu Quéc héi do Uy ban thudng vu Quéc hdi du kién tai Luat Binh ddng gidi
(2006)". Cac bién phap nay dusng nhu dang mang lai két qua thuyét phuc, véi sé6 phu n
dugdc bau vao Qudc hoi da tang tl 26,8% trong nam 2016 [én 30,26% (151/499) trong cudc bau

42 Nudc Cong Hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam, Quéc hdi, Luat Binh dang gidi s6 73/2006/QH11, Quéc héi khoa 11,
Ky hop th( 10. Ban dich tiéng anh cd tai: https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn=76089; Ban tiéng Viét cé tai:
https://ivanban.chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=28975

43 United Nations, Commmittee on the Elimination of Discrimination against Women, List of issues and questions

in relation to the seventh and eight periodic report of VietNam, Addendum Replies from Viet Nam CEDAW/C/VNM/Q/7-8
(ngay 9 thang 6 nam 2015)

44 United Nations, Commmittee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations on
the combined seventh and eighth periodic reports of Viet Nam, CEDAW/C/VNM/CO/7-8 (ngay 29 thang 7 nam 2015)
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cl ndm 2021.4

Tuy nhién, ty 1&é dai dién n{ trong cac vi tri ra quyét dinh cap cao va cac vi tri quan ly cap cao
van con thap. Hién dang thiéu dd liéu théng ké vé sé lucgng can bd n trong khu vuc dich
vu cobng.4e

Hién tai, hau hét cac hanh dbéng trong linh vuc nay chi gidi han trong viéc hé tro phu nU
tham gia vao cac qua trinh 1ap phap va ra quyét dinh. Chucng trinh nghi su vé Phu n, Hoa
binh va An ninh cé tiém nang déng vai trdo nhu mot hudng dan dé gidi quyét nhiing khoang
tréng cé tinh hé théng nay, va cung cap mot khung cho tucng lai.

Tang cudng vai tré dai dién cta phu nii trong luc lugng Céng an nhin dan

Viét Nam da cé nhing hanh déng va cam k&t nham giai quyét tinh trang thiéu dai dién nU
trong luc lugng Céng an va tang cudng vai tro cla Nl can bd, chién si trong nhing nam
qua. Ban visu Tién b6 clia Phu nl, Cong tac Gia dinh va Tré em thudc Bo6 Cong an (BCA) cé
trach nhiém thuc hién cac nhiém vu, muc tiéu binh dang gidi, nhu néu trong Nghi quyét
Dai hoi 12 clia Bang, Nghi quyét Dai hoi 6 clia Bang Uy Céng an Trung udng, ctng nhu
Chuong trinh hanh déng “Céng tac phu nl thai ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod
dat nudc” do Thugng tudng Nguyén Van Thanh, Thi trudng Bé Cong an lam Trudng ban 4748

Thang 1 nam 2021, H6i Phu nU cla luc lucgng Cong an da khai déng ké hoach cong tdc nam
va té chiic héithdo vé nhiing cdch hoé trg tét nhat cho Nl can bd, chién st Cong an nhan dan.
Chi H6i Phu n cac co quan, dan vi Cong an ¢é nhiém vu tham muu cho 1anh dao, cap uy
vé cac gidi phap dé thuc hién hiéu qua codng tac binh dang gidi trong Luc lucgng Céng an
nhan dan. H6i thao nay clng 1a co hdi dé cac dai biéu trao déi vé kinh nghiém qudc té vé
binh dang gidi trong khu vuc Chau A - Thai Binh Dudng, danh gié vai trd clia phu n trong
thuc thi phdp luat & cac qudc gia ASEAN, va vai tro clia n cong an nhan dan 3 Viét Nam.

Thang 3nam 2021, Ban visu Tién bd clia Phu nl, Cong tac Gia dinh va Tré em thudc B6 Cong
an (BCA) da té chic danh gia thusng nién tinh hinh thuc hién Ké hoach hanh déng binh
dang gidi giai doan 2016-2020 va cong bd cac uu tién cua Ban cho nam 2021. Trong ndm
2020, vai tro dai dién clia phu N trong luc lugng cong an da dudc tang cudng va cac khoa
tap hudn ndng cao ndng luc da dugc té chiic cho cac Nl cén bd. B6 Cong an da thong béo
b6 Nhiém 135 N chién si céng an gil chuc vu 1anh dao (Trudng, Phd) trong don vi Céng an
cac cap®

Ngoai ra, Thu trudng Bé6 Cong an k&u goi cap quan ly cadc cg quan cbng an tang cusng dao
tao, tdp hudn vé binh dang gidi cho cac 1anh dao va can bd hoach dinh chinh sach khi lap
ké hoach thuc hién Chién lugc quéc gia mdi vé binh dang gidi giai doan 2021-2030 cua Luc
lugng Cong an.*©

45 UN Women Viét Nam, Bao cdo khdi déng du an “Trao quyén cho phu n{ vi hoda binh bén viing: Ngén chan bao
Iuc va thidc day gan két xa hoi trong khu vuc ASEAN (2021-2025), 2021

46 United Nations, Commmittee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations on
the combined seventh and eighth periodic reports of Viet Nam, CEDAW/C/VNM/CO/7-8 (ngay 29 thang 7 nam 2015)

47 http://fen.bocongan.govivn/news-events/mps-promotes-gender-equality-for-advancement-of-women-in-public-
security-forces-t5005.html. Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021

48 http://en.bocongan.govivn/news-events/mps-leader-gender-equality-in-public-security-forces-to-be-
improved-t7815.html. Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021

49 http://en.bocongan.govivn/news-events/mps-leader-gender-equality-in-public-security-forces-to-be-
improved-t7815.ntml. Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021
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Théach thuc dai dang can trd phu nii thé hién day du vai tré dai dién

Nhu & hau hét cac qudc gia trong khu vuc va trén toan cau, phan biét déi xi va dinh kién
gidi ti€p tuc can trd phu Nl tham gia vao dadi séng cong. Cac chudn muc gidi cé hai gay ra
bat binh dadng gidi nhu viéc cho rang nam gidi thuc hién vai tro ra quyét dinh tét han nU
gidi. Trong két luan quan sat nam 2018, CEDAW da ghi nhan viéc ton tai dai dang thai do
gia trudng va dinh kién gidi lién quan dén vai tro va trach nhiém clia phu n{ trong gia dinh
va xa hoi®

va dinh kién gidi da an sau vé vai trdo va trach nhiém cua phu
ni{i va nam giédi trong gia dinh va trong xa hdi, vén da cuéng dd
héa qua muc vai trdo phu/thap hon va vai tréo chadm séc cta phu
nii va dudc phan anh trong cac thuc hanh nhu trong nam khinh
nd. Uy ban ciing Iuu y vé tinh trang cac thuc hanh cé hai nhu
két hon tré em van con phé bién é mét sé khu vuc ctia Quéc gia
thanh vién, va vé viéc truyén théng van con toén tai thanh kién
gidi va dinh kién gigi”

‘ ‘ “Uy ban quan ngai vé su ton tai dai ding cua thai do gia trudng

— CEDAW, Két luadn quan sat déi véi Bado cdo quéc gia dinh ky
ghép Ian thi 7 & 8 cua Viét Nam

Uy ban bay td quan ngai vé viéc thiéu tiém nang dé cac té chuic xa hoi dan su tham gia vao
qua trinh thiét k&, thuc hién, gidam sat va danh gia luat phép, chinh sach va chucng trinh.
Ngoaira, Uy ban cling Iuu y dén viéc thiéu cac kénh va bién phap hiéu qua dé dam bao rang
phu N, dac biét 1a cdc nhém dan toc thiéu s6, tham gia vao qué trinh ra quyét dinh.

Phong nglia va bao vé khéi moi hinh thic bao luc trén cao sé giéi

Bao luc déivai phu n la mot van dé dai dang va dang tiép dién & trong nudc. Biéu tra Qudc
gia vé Bao luc véi Phu n{ & Viét Nam nam 2019 chi ra rang: “Nam 2019, cU 3 phu nd thi cd
gan 2 phu nl (62,9%) da tung bi moét hodc han mét hinh thic bao luc (thé xac, tinh duc,
kinh té va/hoac tinh than) do chéng gay ra trong dgi, ti 1& nay trong 12 thang qua 1a 31,6%."%2

Ngay 21 thang 11 nam 2007, Chinh pht Viét Nam da thong qua Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh, cé hiéu luc tU ngay 1thang 7 nam 2008. B6 Van hda, Thé thao va Du lich (VHTTDL)
co trach nhiém chu tri, phdi hdp cac ¢ quan lién quan thuc thi Luat nay, con B6 LDTBXH
co trach nhiém gidm sat viéc 1ong ghép phong ngua bao luc gia dinh trong pham vi nhiém
vu clia minh; di dau trong cac nd luc ho trg nan nhan bao luc gia dinh tai cac ca s3 xa hoi
va trong diéu kién khi Chién lugc qudéc gia vé binh dadng gidi giai doan 2011-2020 dudc ban
hanh.

Trong vai ndm qua, Viét Nam da dua ra mot sé chinh sach va chugng trinh nham gidm bao
luc gia dinh. Cac chuong trinh khac gém: Quyét dinh 2356/QD-TTg nam 2013 vé Chuadng
trinh hanh déng thuc hién Chién lucc cong tadc dan téc dén nam 2020 va “bé an giam thiéu
tinh trang tao hoén va hon nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu sé” vaéi cac giai
phap quan trong dé xda bo nhiing thuc hanh tiéu cuc nay. Nam 2019, Hbi Lién hiép Phu nU
Viét Nam d& phdi hop véi luc lugng cbng an, quan doi va cac cs quan chinh phu dé thiét

51 United Nations, Commmittee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations on
the combined seventh and eighth periodic reports of Viet Nam, CEDAW/C/VNM/CO/7-8 (29 thang 7 nd&m 2015)

52 B LDTBXH, TCTK, UNFPA (2020), Két qua Diéu tra Qudc gia vé Bao Iuc véi Phu nl & Viét Nam 2019 — Hanh trinh
dé Thay doi
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k& “Chu dé nam 2019: Nam an toan cho phu n{ va tré em”. Chién dich nay tap trung vao an
toan cho phu n va tré em trong gia dinh va noi cong coéng; tdc dong clia madi truséng va
bién déi khi hau; thdc day an toan, vé sinh thuc phdm phu hop va an ninh mang.

Du d& cd nhiing sadng kién nay, khung hién tai dé gidi quyét bao luc déi véi phu n chi coi
bao luc déi véi phu NG la Mot hién tugng riéng 1€, va chu yéu dé cap dén cac vu viéc bao
luc gia dinh. Két qua la chua hinh su hda tat ca cac hinh thuc bao luc trén ca s gidi. Vi du,
khung phap ly hién hanh khéng quy dinh vé cudng hiép trong hén nhan, quay réi tinh duc
3 nai cdng cdng, rinh mo hodac bao luc mang.®

Thuic day vai tré cua phu nit nhu nhitng tac nhan thay déi trong cudu trg va phuc hoi

Theo Ngan hang Thé gidi, Viét Nam la mot trong nam quoc gia bi de doa nhiéu nhat bdi
bién ddéi khi hau. Viét Nam ddng thd 91 trong s6 191 quéc gia vé muc dob rui ro thién tai cao
va th 16 trén toan cau vé tac dong nghiém trong do nhiing thay dai lién quan dén bién doi
khi hau theo chi s6 INFORM.> Trong sé cac de doa an ninh mdi ndi nay, van dé tai nguyén
nudc ngay cang tréd nén quan trong vaéi Viét Nam trong nhiing ndm gan day, nhu Chu tich
nudc Trucgng Tan Sang nhan manh lan dau tai phién hop toan thé vé “Nudc: Tai nguyén
chién lugc toan cau mai” tai APEC 20, 2012.%°

Khi tdc déng cua bién ddi khi hau tiép tuc xau di, hién tusng nay sé trd nén tram trong hon.
Tuy nhién, theo Chién lucc qudc gia vé binh dadng gidi hién nay, bién ddi khi hau va khan
hiém tai nguyén thién nhién khéng dudc coi la nguyén nhan gay ra xung dét. Khung quan
ly khiing hoang va thién tai khéng 16ng ghép cac phan tich cu thé vé gidi. Vidu, Luat Phong
chdng thién tai (2013, sta déi ndm 2020) khéng gdom bat ky khia canh cu thé vé gidi nao va
khéng cd cac bién phép cu thé vé trao quyén kinh té€ sau thién tai, dac biét la phu nlr séng
3 cac vung néng thén — ho la nhing ngudi dé bi tdn thuong Nhat.s

Trong boi canh do, chusng trinh nghi su Phu nd, Hoa binh va An ninh cung cap mét khung
ving chac dé Ung pho vaéi cac cudc khiing hodng va dam bao rang tiéng ndi cla phu n(,
dac biét la phu N ndng thén, dudc dua vao tU nhing giai doan dau cua cbng tac phong
chéng tham hoa dén giai doan tai thiét sau tham hoa.

Il. G HOI VA LGOI THE BE VIET NAM XAY DUNG NAP

Dua trén cac bién phap hiéu qua nhat vé thuc hién NAP nhu néu trong phan 1va bdi canh
Viét Nam cling nhu cam két WPS hién tai, chung téi co thé két luan mot so 1ap luan tai sao
Viét Nam nén théng qua, ap dung mot NAP:

1. Tinh phu hgp clia chudng trinh WPS

Cac luat hién hanh da cung cap moét khung co ban dé thidc day phu nl tham gia vao linh

53 UN Women Viét Nam, Bao cdo khdi dong du an “Trao quyén cho phu n vi hdoa binh bén viing: Ngan chan bao
Iuc va thic ddy gén két xa hdi trong khu viuc ASEAN (2021-2025), 2021

54 https://mwww.vietnambreakingnews.com/2021/10/enhancing-gender-equality-in-response-to-climate-change/.
Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021

55 Truong Tan Sang, T. E. (2012), Water: A New Global Strategic Resource, Address at the plenary session APEC-
2012 CEO Summit, Vladivostok

56 UN Women Viét Nam, Bao cdo khadi dong du an “Trao quyén cho phu n vi hdoa binh bén viing: Ngan chan bao

Iuc va thdc day gan két xa hdi trong khu vuc ASEAN (2021-2025), 2021
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vuc chinh tri cng nhu xda bd bao Iuc déi véi phu nl. NAP c6 thé la mdt cong cu bd sung
cho cac nd luc hién tai ciia chinh phd nham tang cudng quyén clda phu nl va giai quyét
nhiéu nhu cau an ninh cda phu Nd & Viét Nam.

ThU hai, viéc van dung kinh nghiém clia phu n trong hoa gidi hau xung dét va phong nguia
xung doét & cap qudc gia, khu vuc va qudc té, bao gom ca viéc déng gop vao SU ménh Gin
giti Hoa binh cla LHQ, da dugc nhan manh 1a uu tién chu choét cda Viét Nam. Cac cam két
quoc té cua Viét Nam sé chi dugc cai thién va bén viing han néu dp dung quan diém vé gidi.

ThU ba, dai dich COVID-19 bung nd toan cau da lam tram trong thém tinh trang bat binh
dang gidi vén da ton tai tu trudc. Chuong trinh nghi su WPS va Nghi quyét 2242 clia HDBA
LHQ (nam 2015) cé vai trd then chét dé giai quyét cac tadc déng trudc mat va lau dai cla
COVID-19.

2. Tang cudng su sd hiiu, chi ddong va ndng cao nhan thuc

Cac budc tién va cam két chinh sadch gan day da cho thay su sadn sang va quyét tam cla
Chinh phu Viét Nam vé viéc dam nhan vai tro ndi bat hon vé hoa binh va an ninh quoc té
trén trudng khu vuc va qudc té, thic day ngoai giao da phusng va Chuong trinh nghi su
WPS. Viét Nam cling da nd luc dang k& dé thuc hién cac bién phap thic day binh dadng gidi.
Viéc xay dung mot NAP c6 thé thé hién rdé han nhiing nd luc gan day clia Viét Nam trong
cébng tac thuc day binh dang gidi va chuasng trinh nghi su vé hoa binh va an ninh clia phu
n{ 3 trong va ngoai nudc. Ngoai ra, viéc xay dung NAP cling tao cd hdi dé chinh phu thé
hién nhiing gi da dang dugc thuc hién, xac dinh cac uu tién va cg hoi trong tusng lai, déng
thai dam bao tinh bén viing clia chinh sach. Qua trinh nay can phai bao trum va cé su tham
gia dé tdng cudng su s hiu, y thidc chl déng va trach nhiém clia céc dai tac.

3. Tang hiéu qua - chi phi va gan két gilia cac sdng kién/chuong trinh

V@i viéc nhiéu bén lién quan chinh trong nudc cung sé hiu va tham gia cé y nghia, NAP ¢cé
thé tao ra mot co ché hiéu qua dé dam bao su gan két va thic day phdi hgp gilia tét ca cac
b6 va chi thé lién quan. Ngoai ra, qua trinh xay dung NAP c6 thé gilp xac dinh cadc ngudn
tai chinh can thiét va cac doéi tic tiém nang can thiét dé thuc hién thanh cong NAP cla
Viét Nam. Dé dam bao thanh céng, NAP can dugc xay dung phu hop véi cac co ché lap ké
hoach, |én ngan sach, gidm sat va bao cdo hién tai cla chinh phd.

Mot NAP cling cé thé tao diéu kién xac dinh cac co héi hiép luc gitia nhiéu chién lugc qudc
gia nhu Chién lugc qudc gia vé binh dadng gidi, K& hoach hanh dong qudc gia dé thuc hién
chuagng trinh nghi su 2030 (nhu Mot phan trong qué trinh thuc hién MTPTBV 5 vé binh
dang gidi, MTPTBV 8 vé phat trién kinh t& va MTPTBV 16 vé hoa binh, cong ly, va cac thé
ch& manh mé), qua do, cé thé nadng cao hiéu qua chi phi va su gan két gitia cac sang kién/
chuang trinh.

4, Cac kénh va ca ché hiéu qua dé doi thoai v8i nhiéu chud thé

Trong cac nd luc dia phuang hoéa, NAP 1a mot khung hiéu qua dé dam bao déi thoai gia
céc nha chuc trach dia phudng, cac cg quan chinh quyén dia phucng va céc td chic xa hoi
dan su. Do x3 hoi dan su 3 Viét Nam dac biét khic cac qudc gia khac, nén mot NAP ¢co thé
tao ca hoéi dé xay dung mot chién ludge linh hoat va viing chac dé thu hdt su tham gia cla
nhiéu chu thé, vi du chinh quyén dia phugng, Hoi Phu n Viét Nam, cac té chic qudc té,
vién hoc thudat, va mot dai dién tU td chiic x& hdi dan su da dang hoat déong trong linh vuc
lien quan dén clu trg va phuc hoéi vé WPS tai Viét Nam.

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
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BUSC TIEP THEO

Chuagng trinh Hanh déng Quéc gia thi can dua trén két qua, cau trdc hop ly clia mot
NAP phai két ndi tdc dong véi két qua, két ndi két qua véi dau ra, va két ndi dau ra voi
céc hoat déng. Khung logic can gom céac chi s, d liéu dau ky, chi tiéu va cdt maoc.

Két qua nghién cdu kinh nghiém clia cac quoc gia khac da cho thay khi xay dung mot

Dé bat ddu qua trinh xay dung NAP, chinh phd cd thé cadn nhac tién hanh nhing viéc sau:

N&ng cao nhan thidc vé chuang trinh nghi su WPS va viéc thuc hién chucng trinh
nghi su nay, gébm ca qua hoi thdo nadng cao nang luc trudc khi bat ddu xay dung
NAP dé dam bao qudc gia sé sd hiiu, chu déng trong qua trinh nay, va dé hinh
thanhy chichinh tri;

Danh gia dé xac dinh nhiing khoang tréng/quan ngai chinh vé chusng trinh nghi
su WPS;

Lap ban dé cac chid thé 3 cadp qudc gia va dia phuong dé xac dinh cac bén lién quan
can thu hut tham gia trong qua trinh thuc hién va diéu phoi cac hoat dong NAP;

T6 chic cac hoithdo tham van cdp qudc gia va dia phuong dé nang cao nhan thic
vé vai tro guan trong cla viéc thuc hién chusng trinh nghi su WPS va xac dinh cac
uu tién chinh cho quéc gia;

sé gom mot khung logic dua trén két quad, trong do trinh bay cac chi s6, muc tiéu, dd
lidu dau ky ré rang, khung thdi gian thuc hién, cac té chlic/cs quan phu trach thuc
hién, va ngan sach udc tinh cting nhu cac diéu khoan tham chiéu (ToR) cho cac cau
trdc/don vi thuc hién dugc dé xuat;

Tién hanh xac dinh chi phi cho NAP vé WPS dé xac dinh phan kinh phi con thiéu va
dé yéu cau cic ngudn luc lién quan ti cac doi tac phat trién, gdm ca hd trg ky thuat,
chuyé&n mon va cac ho trg khac. Viéc nay can dudc thuc hién sau khi NAP vé WPS
dugc soan thao;

T6 chuc cac hdi thao xac thuc (validation workshops);
T6 chc 1& khai déng chinh thic dé tang cudng y chi chinh tri;

Thanh 1ap mdt nén tang/dién dan da nganh cé su tham gia clia cac cg quan nha
nudc, dai dién xa hdi dan su nhu Hoi Lién hiép Phu n( Viét Nam, gidi hoc thuat va
truyén thong. Con Uy ban hién tai lam viéc vé binh ddng gidi thi cé thé déng vai tro
giam sat Chuang trinh nghi su WPS. Il

° Soan thao NAP vé WPS. C6 thé soan thao NAP vé WPS theo dé cudng sau: DU thao
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HUONG TGl MOT NAP
VE WPS G VIET NAM

Gidi thiéu

Tam nhin cua 16 trinh

Nam va cac bén lién quan khac cé thé dung dé néu ré tam nhin va tham vong cua

qudc gia nham thuc day chuong trinh nghi su WPS trong nudc va qudc té. Mac
du viéc xay dung cdc Chuong trinh Hanh dong Quéc gia sé khac nhau ¢ méi qudc gia, va
phu thudc nhiéu vao bdi canh, cg cdu cu thé, va cac uu tién WPS clia moi qudc gia, nhung
viéc phan tich 6 NAP dudc chon da néu bat mot sé yéu to cot 16 va cdc nguyén tic cd ban
can dugc tich hgp vao qua trinh xay dung tat ca NAP nhu mét thuc hanh tét. Cac qudc gia
nay dudc lua chon do cé nhiing diém tusng déng vai Viét Nam vé muc tiéu déi ngoai, qudc
phong va phat trién. Hon nda, day 1a nhing qudc gia dugc danh gid cao trén toan cau vai
céc bién phap hiéu qua nhat lién quan dén cam két vé WPS.

M uc dich cla phan nay la dua ra mot “l6 trinh” va mot cong cu dé Chinh phu Viét

Trudng hop NAP & Viét Nam

1.  Duy tri déng luc hudng t8i dat dudc binh dang gidi 3 Viét Nam

Viét Nam da cé nhiéu nd luc dé thuc hién céc bién phép thdc day binh dang gidi. Trong boi
canh nay, NAP cé thé la mot cong cu bd sung va cung cap mét khung hanh déng hiéu qua.
Viéc xay dung mot NAP cé thé thé hién ré hon nhiing nd luc gan day cua Viét Nam trong
cbng tac thuc day binh dang gidi va chuang trinh nghi su vé hoa binh va an ninh ctia phu
n{ & trong va ngoai nudc.

2. Tang sd hiiu va ndng cao nhan thuic vé chuong trinh nghi su WPS

Viéc xay dung cac NAP, néu dudc tién hanh theo phudng phép cé su tham gia, cé thé gop
phan nang cao nhan thuc va nang cao nang luc cda cac chu thé dong thaitang cudng hiéu
biét vé van dé phu n, hoa binh va an ninh. Viéc xay dung NAP vé WPS sé thic day qua trinh
xay dung hiéu biét chung vé van dé phu n(, hoa binh va an ninh & Viét Nam, va nang cao
nhan thic vé tam quan trong cla viéc thuc hién NAP vé WPS & Viét Nam.

3. Tang hiéu qua chi phiva gan két gilta cac sang kién/chucng trinh

Mot NAP ¢6 thé tao diéu kién xac dinh cac ca hoi hiép luc gitia nhiéu chién lucec qudc gia
nhu Chién ludgc quéc gia vé binh dang gidi, K& hoach hanh déng qudéc gia dé thuc hién
chucng trinh nghi su 2030, qua doé, cé thé nang cao hiéu qua chi phiva su gan két gilia cac
sang kién/chuang trinh. Bé ddm bdo thanh cdéng, NAP can phu hop véi cac co ché 1ap ké
hoach, |én ngan sach, giam sat va bao cdo hién tai cla chinh phd.

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
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4. Cac kénh va ca ché hiéu qua dé dai thoai cé su tham gia v38i nhiéu chu thé

Mot NAP cé thé tao cg hoi dé xay dung mot chién luge linh hoat va ving chac dé thu hut
suU tham gia cla nhiéu chu thé, vi du chinh quyén dia phuong, cac té chic qudc té, vién hoc
thuat, va mot dai dién ti té chiic x4 hoi dan su.

5. Increased accountability and transparency

The process of creating an NAP facilitates transparency and public accountability by
assigning clear responsibility, with defined targets and objectives, to institutions. It also
empowers women and civil society by providing them with platforms for action and tools
for monitoring and evaluation. Finally, a clear and defined M&E plan enables political
awareness to mobilize support and improves public participation in the policy process, by
gaining trust and bolstering collaboration.

6. Crisis responses to ecological and health disasters such as Covid-19

By prioritizing the gendered needs of women and girls in times of crisis, an NAP could
help Viet Nam prepare for a climate or health crisis such as the COVID-19 pandemic. This
includes planning the response to such an event in terms of the WPS pillars (prevention,
protection, participation, relief and recovery). Such an approach calls for women's increased
participation in planning and recovery efforts and commits the Government to ensure that
gender analysis is incorporated into crisis and recovery plans, at both national and local
levels.
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HINH 5 HUGNG TGl KHHPQG VE WPS TAI VIET NAM

GIAI DOAN 1 ‘ Lap ké hoach va danh gia

1. Luc lugng dac nhiém KHHBQG

2. Nang cao nhan thuc, boi dudng
ban Iinh chinh tri

3. Xac dinh déi tac/phan tich céc
bén lién quan va vai tro
Xac dinh cac bén lién quan
Phan tich cac bén lién quan

4, Xac dinh béi canh quéc gia/phan
tich tinh huéng

Tham gia cac dién dan da
phuong vé hoa binh va an
ninh

Khung phap ly clia Viét Nam
vé binh dang gidi va nhiing
khoang tréng con tén tai

GlAI DOAN 2 @ Thiét ké va diéu phsi

1. Xac dinh cac linh vuc trong tam
uu tién

2. Pam bao cac cam két cap cao
3. Thiét lap ca ché diéu phai

4. Tao diéu kién cho céac té chuic xa
héi dan su tham gia

8 DA THONG QUA KHHDQG VE WPS (TINH
DEN THANG 9 NAM 2021)
Quéc Gia

L Lo | o0 | o0 | Lz | | o [ zos Lo | | on [zom Lo |

GIAI POAN 3 @ Thuc hién KHHPQG

1. Xac dinh cac cd hdi huy dong
nguon luc

2. Xay dung khung logic

3. Thiét lap khung gidm sat

C;nu

LIEU BAN DAU

1| ||||| N

THIET LAP TAN

SUAT VA QUYEN
SO HUU CUA -
VIEC THU THAP THIET LAP
DU LIEV CHITIEY

(\ N
XACBINH _
NGUGN DU LIEU,

GlAI DOAN 4 @ Ra soat va chinh sua

1. Rasoatcdché

2. Danh gid bén ngoai dinh ky
3. Cochédanh gia

4. Baocao

BASELINE MIDTERM
EVALUATION EVALUATION

OBJECTIVE: OBJIECTIVE:

Document the status Evaluate the NAP's
of the problems. pro ive

mpa nce;
Sustainability

asel ator
values.
FINAL
EVALUATION BEVISE

OBJECTIVE: OBJECTIVE:

Evaluate the NAP's Assess action for
results on five next NAP
ncy;
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GIAI DOAN 0: CHUAN B|

1. Nang cao nang luc

trong cac cg quan nha nudc va té chic xa hoéi dan su dé thic day chugng trinh nghi
su WPS & Viét Nam, bao gdm qua viéc t6 chic cic hoi thao trude khi bat dau xay
dung NAP. Van phong Qudc gia UN Women cé thé déng mot vai tro diéu phdi trong cac
hoat ddng nay.

3 Budc dau tién la nang cao va cung cé nang luc clia cac nha hoach dinh chinh sach

2. Nang cao nhan thuc

Dé dam baoy chichinh tri, Igi ich cla viéc xay dung NAP phai dudc théng bédo céng khai va
hiéu qua t&i cadc co quan nha nudc hltu quan clng nhu cac chu thé chinh ¢é quan tam, vi
du: té chiic XHDS, gidi hoc thuat va truyén thong. Hon nla, can xay dung nhan thidc co ban
cla cac cd quan, t& chlc nha nudc va tu nhan vé su can thiét phai thic day chusng trinh
nghi su WPS & Viét Nam. Viéc xay dung cac chién lugc nang cao nhan thic & giai doan s
khai nay dé cé dudc su cam két cla tat ca céc bén lién quan cé thé gilp qudc gia chi dong
hon (tdng su sé htu) ddi véi chuang trinh NAP, va cé thé thic day cach tiép can cé su tham
gia trong qua trinh xay dung, thuc hién va giam sat NAP.

3. Thuc day chia sé cac thuc hanh tét nhat/bién phap hiéu qua nhat

Qué trinh chuyén ddi Chuang trinh nghi su WPS thanh NAP phu thudc phan 16n vao béi canh
clia qudc gia, viéc thuc dady chia sé, hoc hoi va déi thoai vé cac thuc hanh tét nhat/bién phap
hiéu qua nhat va bai hoc kinh nghiém cé thé mang lai nguén luc hdu ich cho viéc xay dung
NAP dau tién cua Viét Nam.

4. Xay dung y chi chinh tri

Viéc xay dung va bao dam y chi chinh tri trong giai doan nay cé vai tro téi quan trong. Phai
dam bao Chinh phu sé cé quyét dinh sa bd vé viéc tién hanh trién khai chugng trinh. Viéc
dat dugc su théng nhat vé mat chinh tri 8 cdp cao nhat sé dam bao rang chuong trinh sé cé
dugc su tan thanh cla cac co gquan chinh tri chd chét. Viéc tiép can, thdc day hop tac quoc
té ngay tU dau cling cd thé htu ich.

5. Nghién ctu kha thi - nhitng co ché hién cé khac

Dé xay dung mot NAP, can danh gia xem céac diéu kién dé thidc day ap dung hiéu qua NAP
da ducc dap Ung hay chua. Biéu dac biét quan trong & giai doan nay la can danh gia khung
thé ché va nhiing cc ché nao da dang ton tai trong nudc dé tranh bat ky su trung 1ap nao. M
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GIAI DOAN 1: LAP KE HOACH VA
PANH GIA

1. Thanh Iap Té céng tac NAP

dung NAP chinh thuc. T cong tac nay phai gom cac chi thé cd kha nang thu hat su
quan tam, thdc dady nang cao nhan thic vé WPS, xac dinh cac hinh mau thuc hién
WPS hiéu qua, va dan dat qué trinh xay dung NAP chinh thic. Ngoai ra, diéu quan trong 1a
phaixac dinh nhidng hinh mau thuc hién WPS hiéu qua va cac nha 1anh dao chinh, phai tao
ra moét nhom NAP véi thanh vién dén tu tat cd cac cs quan lién quan trong chinh phu va
céc déi tac xa hoi dan su dé danh gia moi trudng WPS va thic ddy qué trinh xay dung NAP.

3 Budc dau tién la thanh lap mot T cong téc chinh théng dé dan dat qua trinh xay

1.1. Xac dinh thanh phan tham gia Té céng tac NAP

Cactién trinh NAP sé hiéu qua nhat khi cé su tham gia da dang clia cac dai dién tu cac
c3 quan nha nudc va khéi xa héi dan su. Ké ca cac bd/cs quan khéng co nhiém vu cu thé
vé gidi cling 13 bén tham gia va bén lién quan quan trong Vi cac bd/cs quan nay nhiéu
kha nang coé vai tro trong cac van dé an ninh ma NAP hudng téi giai quyét. To cong téc
clng nén gom (céc) ca nhan chiu trach nhiém lanh dao qué trinh xay dung y chi chinh
tri ban dau cho NAP, va nhiing nguai cé kinh nghiém lap ké hoach chién lugc.

1.2. Xac dinh vai tro va trach nhiém cua Té cong tac NAP

Vai tro va tradch nhiém cua T6 cong tadc NAP cé thé gom mét loat hdp phan vé: hanh
chinh, ky thuat va hcp phan quan trong . Vidu, T6 cdng tac cé thé cd nhiém vu: xay dung
khung thai gian, huy dong ngudn luc, ti€n hanh tiép can, cung cadp hudng dan, va tap
huan trong sudt tién trinh, hay diéu phoi va thu thap théng tin dau vao. Can xay dung
Ban mo ta cong viéc (TOR) clia T8 codng tac, trong dé néu rd vai tro va trach nhiém cla
nhom NAP.

2. Nang cao nhan thic, dong thuan, va béi dudng y chi chinh tri

Dé dam bdo tinh bén viing clia NAP, can nang cao nhan thic vé chuong trinh nghi su WPS,
doéng thai dam bao y chi chinh tri va cadc cam két thé ché&. Cac hoat déng nay can dugc bat
dau tU trude khi xay dung va dugc tiép tuc duy tri trong va sau khi xay dung chusng trinh
hanh déng.

Tai Viét Nam, cac hoat ddong nang cao nhan thuc vé chuang trinh nghi su WPS va NAP da va
dang dién ra. Ngay 7 thang 12 ndm 2021, Viét Nam d3 té chic hoi nghi qudc té tai Ha Noi dé
thao luan va chia sé kinh nghiém cla cac nudc da trién khai chusng trinh hanh déng quéc
gia vé phu nd, hoa binh va an ninh, tU dé cung cap cai nhin tdng quan va dé xuat cac sang
ki€én cho cac cag quan va cac bén lién quan 3 Viét Nam vé kha nang xay dung mot chuasng
trinh hanh déng qudc gia cla riéng minh.
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3. Xac dinh ddi tac/Phan tich bén lién quan va Vai tro cua cac bén

HINH 6 Stakeholder mapping

GIAMSAT — PHOIHGP —

QUOC TE

- TACDONG - TAC BONG
CAO CAO .
- QUANTAMIT + QUAN NHIEU

XA HOI

CHINH PHU

- TAC DONG - TACBONG
THAP THAP .
© QUAN T © QUAN NHIEU

L CUNGCAP _____1HAM VAN
THONG TIN

Do tinh chat phc tap va giao thoa cla céac van dé phu nd, hoa binh va an ninh nén NAP |a
mot sang kién da bén lién quan, da nganh va viéc thuc hién NAP doi hdi nd luc tap thé cua
nhiéu doi tac da dang, gom daéi tac chinh phd, xa héi dan su, cdng déng, hé théng LHQ va
céc doi tac phat trién.

3.1. Xac dinh cac bén lién quan

Dé xac dinh cac bén lién quan can tham gia vao qua trinh thuc hién va diéu phdi céc
hoat dong NAP, can tién hanh 1ap ban dé cac bén tham gia & cap qudc t&, qudc gia va
dia phusdng.

3.2. Phan tich bén lién quan

Diéu quan trong la can thu hut su tham gia cla tat ca cac bén lién quan gém ca gidi
hoc thuat, td6 chic xa hoi dan su va to chuc chinh tri xa hdi vao qua trinh thiét ké va thuc
hién NAP.

Tuy nhién, sau khi xac dinh cac bén lién quan, viéc danh gia mudc dé quan tdm clda hova
tac déong tiém nang cla ho (ban chat, muc doé, pham vi va anh hudng cla su tham gia
clia ho) cd thé gilp thiét k&€ mot chién luge tham gia hiéu qua dé téi da hoa dong gop
cla cac bén lién quan nay.

HOAT DONG: MA TRAN PHAN TiCH TAC PONG CUA BEN LIEN QUAN

Tén bén lién Muc dé Muc do6 Piéu gi Bén lien quan | Chién lugc
quan quan tam tac doéng quan trong | nay co thé dé thu huat su

(It, Trung (Thap, v3i bén lién | déng gép thé | tham gia cua
binh, Trung quan? nao cho NAP? [ bén lien quan?
Nhiéu) binh, Cao)

Bén lién quan 1

Bén lién quan 2

Bén lién quan 3
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4. Xac dinh bdi canh quéc gia/Phan tich tinh hinh

NAP can dugc thiét ké theo cac uu tién WPS clia Qudc gia thanh vién trén pham vi quéc gia
va quoc t&, dua trén cac chinh sach qudc gia chd chét va cac khung quy chuan, dong thai
phaitap trung vao cdc mai lién hé ca ban gitia binh dang gidi, duy tri hoa binh, va phat trién
trong bdi cdnh qudéc gia. Nén tién hanh hai hinh thic danh gia sau:

4. Danh gia boi canh

Danh gia nay sé mang lai mot cai nhin tdng quan vé cac van dé WPS trong nudc. Théng
thusng, danh giéd boi canh dugc thuc hién bang cich tham van véi nhiéu bén lién quan
khac nhau.

4.2. Institutional audit

Viéc kiém toan cé thé danh gia céng viéc clia cac cg quan chinh phu lién quan vé céac
van dé WPS, ngudn nhan luc va tai chinh hién cé, cing nhu nhiing nhu cau va khoadng
tréng da dang ton tai. TO cong tadc NAP co thé truc tiép tién hanh nhing danh gia nay,
hodc thué moét chuyén gia danh gid. Cac dadnh gia nay tao cg hoi dé chinh pht phan anh
nhiing gi da va dang thuc hién, xac dinh cac uu tién va ca hdi trong tuang lai, dong thai
dam bao tinh bén ving cla chinh sach. Chucng trinh hanh déng quéc gia cang cu thé
va cang phan anh chi tiét nhu cau cua cac bén lién quan, thi cang dé dam bao dugc y
chiva cam két chinh tri haon.

4.3. Tham gia cac dién dan da phucng vé hoa binh va an ninh
Cac budc tién va cam két chinh sach gan day da cho thdy su déng thuan va nd luc
chung cua cac lanh dao Viét Nam nham tang cudng va phat huy vai trd then chét clia
Viét Nam trong hoa giai va gidi quyét xung doét cap khu vuc véi muc tiéu chién lugc la
nang cao nang luc quan ly va giai quyét xung doét cla Viét Nam.

Pudc ban hanh vao thang 8 ndm 2018, Chi thisé 25 CT/TW clia Ban Bithu Trung

a usng Bang vé ddy manh va nang tdm ddéi ngoai da phusng da thé ché hoa
ngoai giao hoa gidi cda Viét Nam, déng thai nhan manh rang Viét Nam san
sang dam nhan vai tro di dau trong hoat déng hoa binh va an ninh qudc té trén
trudng khu vuc va quéc té.

Dong thai, Viet Nam da tang cusng cam két chia sé kinh nghiém vé tai thiét

e hau xung doét, hoa giai dan toc, va thic day hdi nhap va phat trién bén ving tai
nhiéu dién dan da phuong khac nhau, vi du: Trung tdm Ra pha Bom Min Nhan
dao Qudc té Geneva, vé cac chu dé nhu xU ly cac thiét bi chua nd®”

Mg&i day nhat, Thu tudng Chinh phid Quéc héi khda 14 da thédng qua Nghi quyét
° $6 130/2020/QH14 vé tham gia luc lugng GGHB cla Lién Hdp qudc cb hiéu luc

tU ngay1thang 7 nam 2021. Nghi quyét nay do Quan Uy Trung ucng va B6 Quéc

phong soan thao va dudc Thu tudng Chinh phd phé duyét vao thang 2 nam

2021, va da dat nén moéng phéap ly dé Viét Nam tiép tuc dong gdp vao luc lugng
GGHB nay. Viét Nam clng da cong bd y dinh nang cap Trung tam huan luyén gin git
hoa binh LHQ thanh mét trung tam cap khu vuc 8 Chau A - Thai Binh Dudng 58

Day la mdot minh ching ré cho cac muc tiéu va cam két cla Viét Nam vé viéc ddm nhan

57 Nhu trén

58 https://en.gdnd.vn/military/intl-relations-and-cooperation/viethnam-and-japan-work-to-promote-women-peace-
and-security-initiative-534530. Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021
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vai tro di dau hon nlia trong phong nglia xung dét, xay dung hoa binh, tai thiét hau
xung dot, va thidc day su tham gia clia phu n trong hoat déng vi hda binh & ca cap do
quéc té va khu vuc.

Viéc xay dung mot NAP ¢6 thé thé hién rd hon nhing nd luc gan day cua Viét Nam
trong cong téc thuc day binh ddng gidi va chusng trinh nghi su vé hoa binh va an ninh
cla phu nU & trong va ngoai nudc.

4.4. Khung phap ly cla Viét Nam vé binh d3ng gidi va co hdéi cho NAP

a. Sutham gia
Cac ludt hién hanh da cung cap mot khung ca ban dé thic ddy phu nd tham gia vao
[inh vuc chinh triva luc lugng céng an nhan dan.

Chinh phu da théng qua luat Luat bau cu dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
o dong nhan dan, trong do thiét 1ap mot hé théng han ngach (quy dinh ty 1é

tham gia t&i thiéu clia phu n) dé cai thién su tham gia cua phu nd vao dai

s6éng céng va ra quyét dinh bang cach thuc hién cac hanh déng chac chan.

° Viét Nam da thuc hién cac hanh déng va cam két nhu Nghi dinh/Théng tu
TT15/216/TT-BCA 2016 quy dinh han ngach can bd N trong luc lugng céng an
12 14,75% nham gidi quyét tinh trang thiéu dai dién n{ trong luc lugng Céng
an, cling nhu dé tdng cudng vai tro clia N can b, chién st Céng an nhan dan
trong nhng nam qua.

Tuy nhién, ty 1& dai dién nU trong cac vi tri ra quyét dinh cap cao va cac vi tri quan ly
cap cao van con thdp. Chuong trinh nghi su Phu n{, Hoa binh va An ninh ¢6 tiém
nang cung cap Mot khung dé tang tinh dai dién cda phu nl, tang su tham gia cla
phu n{ trong linh vuc chinh tri va luc lugng cdng an, gdm ca trong cac vi tri ra quyét
dinh.

b. Phong ngua

Bao luc ddi véi phu nli la mot van dé dai dang va dang tiép dién & trong nudc. Diéu
tra Qudc gia vé Bao Iuc v&i Phu n{ ¢ Viét Nam nam 2019 chi ra rang: “Nam 2019, cU
3 phu Nl thi cd gan 2 phu N (62,9%) da tung bi mot hodc hon mot hinh thic bao
luc (thé xac, tinh duc, kinh té va/hodc tinh than) do chdéng gay ra trong ddi, ti 1& nay
trong 12 thang qua la 31,6%."°

Trong vai ndm qua, Viét Nam da dua ra mot sé chinh sach va chugng trinh nham
giam bao luc gia dinh:

° Quyét dinh 2356/QB-TTg thang 12 ndm 2013 vé Chudng trinh hanh déng
thuc hién Chién ludc cong tac dan tdéc dén nam 2020 va “Bé an giam thiéu
tinh trang tdo hoén va hén nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu

s&" vai cac giai phap quan trong dé xéa bod nhiing thuc hanh tiéu cuc nay.

59 B LDTBXH, TCTK, UNFPA (2020), Két qua Diéu tra Qudc gia vé Bao Iuc véi Phu nl & Viét Nam 2019 — Hanh trinh
dé Thay d6i
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o Nam 2019, Hoi Lién hiép Phu nU Viét Nam da phdi hop véi luc lugng cong
an, quan déi va cac ca quan chinh phu dé thiét k& “Chu dé nam 2019: Nam
an toan cho phu ndva tréem”.

Tuy nhién, luat phap van chua hinh su héa tat cd cac hinh thic bao luc trén cg sd
gidi. Vidu, khung phap ly hién hanh khéng quy dinh vé cudng hiép trong hén nhan,
quay réi tinh duc & nai cong cong, rinh Mo hodc bao luc mang.®° Trong bdi canh nay,
NAP c6 thé 1a mot cong cu bd sung cho cac nd luc hién tai cua chinh phd nham
tdng cusng quyén clia phu N va giai quyét nhiéu nhu cau an ninh cla phu N &
viet Nam. H

BANG KIEM GIAI DOAN |

Trong giai doan nay, can tra I8i cac cau hoi sau:

. T6 cbng tac chiu trach nhiém chung vé thiét ké NAP can gom nhing thanh O

vién nao?
2. Vaitro va trach nhiém ctia 76 cong tac NAP 1a gi? O
3. Cac bén lién quan chinh nao sé tham gia v8i chucng trinh nghi su WPS? O
4. Aif/dan vi nao cé thé tao ra thay doi? O
5

. Lam thé nao dé ho/don vi d6 tham gia, va cach thic dé ho/don vi d6 tham gia O
Vao qua trinh xay dung va/hoac thuc hién NAP?

. Cac uu tién hién tai vé WPS la gi? O

. Nhing khodng tréng con ton tai lién quan téi su tham gia clia phu n, téi luat O

phép dé giadi quyét bao luc déi véi phu nl, va téi quan ly khiing hoang la gi?

60

UN Women Viét Nam, Bao cdo khdi dong du an “Trao quyén cho phu n vi hdoa binh bén viing: Ngan chan bao

Iuc va thdc day gan két xa hdi trong khu vuc ASEAN (2021-2025), 2021
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1. Xac dinh cac linh vuc tap trung uu tién

ua trinh thiét k& NAP can la mot qué trinh ¢oé su tham gia gitia chinh pht va cac td

chic XHDS vi diéu nay rat quan trong dé cé thé xay dung mét ké hoach hanh déng

hiéu qud va coé thé dp dung dugc. Chinh phd cling ¢é thé chon thué mot chuyén
gia WPS dé hé trg qua trinh soan thao.

Viéc chuyén chuong trinh nghi su WPS thanh céc chinh sach cdp qudc gia phu thudc nhiéu
vao bdi canh mbi qudc gia. NAP do cdc nudc tai trg xay dung thi cé dac diém hudng ngoai
va cd xu hudng thuc hién cac diéu khoan WPS théng qua chinh sach déi ngoai clia ho, cu
thé la théng qua quan hé cla ho vaéi cac qudc gia doi tac tiép nhan — nhiing quéc gia bi
anh hudng badi xung dét. Trong khi do, cac qudc gia hdu xung dot va bi anh hudng bdi xung
dot xu hudng tap trung thuc hién Chusng trinh nghi su WPS trong bdi canh chinh tri trong
nudc cla ho.

Tuy nhién, hau hét cac NAP da dugc xay dung déu tap trung vao cac tru cot chinh cla cac
nghi quyét, dé la:

Phong nglia xung dot;

Su tham gia clia phu n(I;

Bao vé phu n{f va tré em gai;

Céc van dé mdai ndi nhu bién déi khi hau, gidi trir quan bi va budn ngudgi;

Diéu phdi, GS&DG; bao cdo va huy déong ngudn luc

Theo Ngan hang Thé gidi, Viét Nam la mot trong nam qudc gia bi de doa nhiéu nhat bdai
bién ddi khi hau. Viét Nam dung thd 91 trong s6 191 qudc gia vé muc dob rui ro thién tai cao
va th 16 trén toan cau vé tadc déng nghiém trong do nhing thay déi lién quan dén bién doi
khi hdu theo chi s INFORM.®

Tuy nhién, theo Chién lugc quéc gia vé binh d&dng gidi hién nay, bién déi khi hau va khan
hiém tai nguyén thién nhién khéng dudc coi la nguyén nhan gay ra xung dét. Khung quan
ly khiing hoang va thién tai khéng 16ng ghép cac phan tich cu thé vé gidi. Vidu, Luat Phong
chéng thién tai (nam 2013, stia ddi nam 2020) khdng gém bat ky khia canh cu thé vé gidi
nao va khéng cdé cac bién phap cu thé vé trao quyén kinh té sau thién tai, dac biét la doi vai

61 https:/mwww.vietnambreakingnews.com/2021/10/enhancing-gender-equality-in-response-to-climate-change/.
Truy cap ngay 23 thang 11 nam 2021
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phu Nl séng & cac ving ndng théon - ho 1a nhiing ngudi dé bi tén thusng Nhat.®2

Trong boi canh do, chusng trinh nghi su Phu nd, Hoa binh va An ninh cung cap mot khung
ving chac dé tng pho véi cac cude khiing hoang va dam bao rang tiéng ndi clia phu n{,
dac biét la phu n nébng thén, dudc dua vao tU nhiing giai doan dau cla céng tac phong
chéng tham hoa dén giai doan tai thiét sau tham hoa.

Thuc hanh tét méi noi NA UY

Piém yéu cla cac NAP trudc day 1a thudng cé gang bao quat tat ca cac van dé
cla chuong trinh nghi su WPS nhung lai chi ti€p can moi van dé mot cach hai
hot. NAP thi 4 ctia Na Uy chi tap trung vao bén muc tiéu téng quat ctia WPS:

a Cac tién trinh hoa binh va hoa giai

a Thuc hién cac hiép dinh hoa binh

e Hoat déng/van hanh va st ménh

° Cac nd luc nhan dao

Tuong tu nhu Canada, NAP nay thic day viéc thuc hién Chudng trinh nghi su
WPS 3 ca qudc t€ va trong nudc. NAP nay dac biét nhan manh viéc thuc hién
chuong trinh nghi su WPS trong nudc, qua viéc tap trung vao phu nl xin ti nan,
cuc doan hda, va bao luc véi phu N 8 Na Uy. Ngoai ra, NAP nay cé 1 phan hoan
toan danh riéng cho phu nd, gidi va chi nghta cuc doan bao luc.

Dé xac dinh linh vuc uu tién cap thiét nhat cho mot NAP, thi bién phap hiéu qua nhat 13 to
chuc tham van vai cac bén lién quan da xac dinh trong Giai doan 1.

Thuc hanh t6t mdi noi UGANDA

Pé dam bao rang NAP dap lai mét cach hiéu qua nhu cau cla tat ca cac bén lién
guan nham dam bao hda binh bén ving, NAP th( 3 clia Uganda da chd dong

no luc dé thu hut su tham gia clia Nnhiing Nt can bod xay dung hoa binh.

Cac doi tac xa hoi dan su va nha nudc, cting nhu phu n bi bao luc tinh duc trong
xung dot, va cac bén lién quan phi truyén théng nhu cac nha lanh dao tén gido
da dugc mai tham gia ngay tU dau qua trinh soan thao qua céc cudc tham van
sau.

62 UN Women Viét Nam, Bdo cdo khdi déng du an “Trao quyén cho phu nd vi hoda binh bén viing: Ngén chan bao
Iuc va thac ddy gan két xa héi trong khu vuc ASEAN (2021-2025), 2021.
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2. Tién hanh nghién cliu dau ky

Nghién clu/khao sat dau ky hodc danh gid nhu cau cé thé gilp xac dinh cac uu tién NAP
bang cach xac dinh cac nhu cau cap bach & dia phusng va cdp qudc gia lién quan dén viéc
thuc hién chuong trinh nghi su WPS & Viét Nam.

3. Pam bao cac cam két tu cc quan cap cao

3.]. Lua chon co quan chu tri

Viéc lua chon (cac) cc quan chu tri qua trinh xay dung va thuc hién NAP phu thudc vao
b&i cdnh va muc tiéu cu thé cla ting qudc gia. Tuy nhién, can dam bao rang ca quan
chiu trach nhiém co du su ho trg, ing hd cla chinh phd, dd ngudn luc, va dd tham
quyén dé tao ra mot NAP ma cac bd khac va cac ddi tac phdi hop khac sé hé trg va trién
khai. Su phoi hgp, diéu phoi trong toan chinh phd sé gidp tao ra dng hd vé chinh triva
nang cao nhan thuc trong toan chinh phu.

Viét Nam c6 thé can nhac mét sé phucng an, tuy thudc vao dinh hudng NAP (hudng
néi/hudng ngoai/két hop), vi du:

o BOLDTBXH

e Uy ban vé cac VVan dé Xa hoi clia Quéc hoi

e BO Ngoaigiao

e Uy ban Quéc phong va An ninh

e BO6CONgan

Thuc hanh t6t mdi noi CANADA

Trong khi NAP th( 2 clia Canada giao cho Bo Céc van dé Toan cau Canada
(GAC, tuong ducng B6 Ngoai giao) chiu trach nhiém diéu phdéi thuc hién,
NAP nay cling xac dinh cac déi tac “chu tri” va “ho trg” thuc hién. Cac daoi
tac ho trg 1a Bo An toan Cong cdng Canada, Bo vé Phu n va Binh dang gidi
Canada, B6 Di try, Ti nan va Qudc tich Canada, va Bo Tu phap. Cac cd quan
nay chiu trach nhiém thuc hién chudng trinh nghi su WPS trong nudc trong
pham vi nhiém vu cla minh. Day |a moét trong nhiing vi du thuyét phuc nhat
vé mot NAP & mét quéce gia khéong bi anh hudng bdi xung dét ma két noi
chinh sach déi ngoai v3i chinh sach déi noi.

3.2. Giao cac vi tri chuyén gia dé thuc hién NAP

Cac NAP thudng dugc trién khaitrong vong 3 - 5 nam, khién kho cé thé duy tri tadc déong
trong dai han. Thay déi thudng xuyé&n céc vi tri |anh dao & cdp qudc gia va cdp nganh
thudng dan dén viéc gidn doan cam két chinh tri. Ngoai ra, mét ¢ ché ndi bo, vi du céc
dau mai hodc hinh mau thuc hién WPS thanh céng trong céc sd/nganh, cé thé hé tro
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I6ng ghép quan diém gidi va WPS vao cac chinh sach va dam bao duy tri lién tuc céac
cam két chinh tri.

Thuc hanh t6t mdi noi CANADA

Mai bd chu tri s& dam nhan vai tré Hinh mau vé thuc hién WPS thanh céng
(WPS Champion) dé thic day viéc thuc hién NAP. Cac bd cd vai trdo hinh mau
WPS nay chiu trach nhiém chu tri hoat déng van déng noi bd, déng vai tro la
nguoén luc chinh trong chudng trinh nghi su, va dam bao tinh nhat quan cua
chién lugc cla bd minh. Ngoai ra, NAP da thiét 1ap mot hé théng dau mai
WPS dé ho trg 16ng ghép cac van dé WPS vao cac chinh sach va bao cdo vé
tinh hinh thuc hién NAP. Day |a hai cg ché thé ché quan trong, hiéu qua va
cé tinh chién ludc dé thuc hién NAP.

4. Thiétlap cac co ché diéu phoi va xac dinh ro vai tro va trach nhiém

Chuang trinh NAP cling nén cé moét cd ché ro rang vé cach thic diéu phdi, phéi hgp du kién
gilta cac B&/S3/Cao quan (goi chung la cs quan lién quan) trong giai doan thuc hién; théng
thudng, moét Bo sé chu tri va mot sé ¢o quan lién quan khac dong vai tro 1a déi téc ho tro.
Dé thdc day qua trinh nay, can xay dung cac cong cu nhu Biéu khoan tham chiéu (ToR) dé
phac thao cac diéu khoan cu thé vé vai tro va trdch nhiém cla tat ca cdc chd thé lién quan.

O hau hét cac quéc gia, ca cau diéu phéi nay dudc té chic & (it nhat) hai cap dé khac nhau.

G G cap chién ludc, cé mét ca quan cap cao thudng gom Thi trudng/Tra ly Bo trudng
hodc Vu trudng/Cuc trudng. Co quan nay dé ra muc tiéu chién lugc, cung cdp hd
trg chinh tri can thiét, khuyén khich su tham gia cla “toan chinh phd” va déng vai

tro Nnhu cc quan co trach nhiém giai trinh chinh.

a 3 cap dé hoat dong, c6 mét Uy ban ki thuat, bao géom cac can bd cap trung/cap
thap - cac can bd nay dudc ky vong sé dudc chi dinh cu thé lam cac dau maéi vé
NAP/WPS/gidi trong don vi cla ho. Uy ban ki thuat nay chiu trach nhiém van hanh
céc chuong trinh va du éan dé thic day viéc thuc hién & cdp do ki thuat nay. Ngoai
viéc giam sat cac hoat déng trong don vi tudng Ung cla ho, cac thanh vién nay
cling chiu trach nhiém tim ki€m cac ca hoi hiép luc va thidc day cac phucsng phap
hop tac dé qua trinh thuc hién sé cé su tham gia rong rai cla nhiéu chu thé trong
chinh phu.
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Thuc hanh t6t mdi noi UGANDA

Pé diéu phai viéc thuc hién NAP, Uganda da thiét 1ap moét khung quan tri toan
dién riéng biét. Van dung céc bai hoc kinh nghiém tu cac thuc hanh tét & céc
quobc gia khac, Uganda thiét 1ap mot co ché diéu phoéi ba cap dé dam bao hiép
luc gilta tat ca cac bén lién quan trong Chinh phd va cac chu thé ngoai Nha
nudc. Cau tric diéu phdi ba cap nhu sau:

o Ban Chi dao Quédc gia cap cao, lién bd: ho trg qua trinh thuc hién NAP va

dua ra hudng dan chinh sach chién lugc.

Ban Ky thuat Quéc gia: hop hang quy dé chia sé va tai liéu hda vé tieén do
thuc hién NAP, xac dinh cac bai hoc kinh nghiém va giadi quyét cac van
dé mdi noi.

Ban Thu ky NAP: dam bao viéc theo dbi két qua, diéu phdi cac hoat dong
chung, quan ly luéng théng tin day du gilia cac doi tac, va moét Quy Uy
thac.

5. Tao diéu kién dé thuc day su tham gia clha cac té chic xa hoi
dan su

3 hau hét cac qudc gia, luc luong déng dao cac chi thé xa hdi dan su tiép tuc [a nhan té thuc
day chinh trong cac hanh déng vé WPS. TU kinh nghiém da thay trong 25 ndm gua, chugng
trinh nghi su nay bat nguodn tu va hién van dua rat nhiéu vao ndé luc cla cac nl 1anh dao 3 cap
€O s3 - ho 1a nhing ngudi van tiép tuc tién phong trong cac nd luc phong nglia bao luc, giai
quyét mot loat tranh chap theo hudng cé tinh xay dung, va gilp xay dung stic manh va kha
nang chéng chiu clia cdng dong dé choéng lai mot loat cadc mdi de doa tl con ngudi va thién
nhién déi véi hoa binh va an ninh.

Vé NAP, 3 tat ca cac quoc gia da phé duyét NAP, xa hoi dan su dam nhan nhiéu vai tro - tu
viéc ho trg tham van cép co s3 dé cung cap thong tin dau vao cho thiét k& NAP; dén viéc 13
doitac trién khai; giam sat cac hanh doéng va béo cao vé két qua dat dugc. Gan day, ngoai cac
chd thé truyén théng nhu cac té chiic cong dong va td/nhom phu nt, dang chuy la vaitro gia
tang cla cac bd phan xa hoi dan su khac trong cac qué trinh NAP, dac biét 13 gidi hoc thuat/
to chuic nghién clu (think tank) va truyén thong.

Do x& hoi dan su & Viét Nam dac biét khac cac qudc gia khac, nén mot NAP ¢é thé tao co hoi
dé xay dung mot chién lugc linh hoat va viing chac dé thu hdt su tham gia cla nhiéu chi thé,
vi du chinh quyén dia phuong, H6i Phu n Viét Nam, cac td chlc qudc t&, gidi hoc thuat, va
mot dai dién tu to chic xa hoi dan su da dang hoat déong trong linh vuc lién quan dén clu tro
va phuc hoi vé WPS tai Viét Nam.

UN Women va cac déi tadc phat trién con cd thé déng vai trdo hd tré nang cao nang luc cho céc
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€0 guan, don vi nha nudc va ngoai nha nudc, dac biét théong qua cac khoa tap huan, hudng
dan lién quan dén viéc nang cao kién thic, ky nang va thuc hanh lién quan vé tién trinh NAP
dua trén cic uu tién clia chinh phu Viét Nam. Cac déi tac phat trién cling cé thé hoé trg huy
doéng céc bén lién quan tham gia va huy déng ngudn luc, cting nhu thiét 1ap cac ¢ ché diéu
ph6i NAP.

Thuc hanh t6t mdi noi INDONESIA

Xa hoi dan su da dong vai trd quan trong trong viéc thic day chudng trinh nghi
su WPS & Indonesia. Trong nhiing nam gan day, chinh phl ngay cang tang
cudng hadp tac véi xa hoi dan su dé thuc day chuong trinh nghi su WPS. Vi du:
NAP vé Phong chéng Chu nghia Cuc doan Bao luc ddn dén Khiing bé (PVE) giai
doan 2021-2024 c6 moét diéu khoan bao quat vé phong ngtia xung dot cd tinh
dap Ung gidi va Nném Céng tac vé Phu n va P/CVE dudc thanh 1ap nha su phai
hdp gilia chinh phu va xa héi dan su.

Gan day, té chuc ton gido AMAN Indonesia da phoi hdp véi chinh phu, to chic
mot cudc tham van cdng toan quoéc trén nén tang ky thuat sé dé danh gia viéc
thuc hién NAP. Bay la mot vi du vé cach tan dung nhiing gidn doan toan cau
nhu dai dich COVID-19 dé tao nhiéu khéng gian hon dé cong ching tham gia
dinh hinh Chugng trinh nghi su WPS. Cudc tham van nay cé vai tro quan trong
trong viéc nhan rébng NAP cla Indonesia, va bao quat cac van dé phdc tap han,
dac biét Ia quan hé giao thoa vdi bién d6i khi hau, chd nghia cuc doan bao luc
va dai dich COVID-19.

6. Xay dung khung logic

Ap dung phuong phap Quan Iy dua trén két qua, NAP nén gém mét khung logic trong dé
trinh bay ré vé cac két qua du kién & cap dod két qua (outcome) (Nnhing thay déi dai han ky
vong trong cac hé théng rong haon); két qua gitia ky (nhiing déng gdép htu hinh cho céc
muc tiéu cu thé véi nhing tuyén bod cu thé hon vé thay déi mang tinh hé théng), cing nhu
cap doé dau ra (output) (Nhng két qua cu thé nhat ma cac B, Ca quan va S&/nganh/don vi
du dinh sé& hoan thanh, va mét khi hoan thanh cac két qua cu thé dé thisé dong goép hap ly
vao nhiing thay déi ¢ cap cao hon da néu 4 trén).

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
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HINH 7 Phén tich logframe

HOAT DONG —

Nhiing hoat dong
gi dang dudc thuc
hién dé dat dugc
cac muc tiéu trong
KHHDPQG?

Can c6 nhiing
nguon luc gi
dé thuc hién

KHHDPQG?

—— KET QUA TRUNG HAN

Pau la cac két
qua trudc mat va
nhiing thay déi vé

chat?

K&t qua ngan han
gi sé dong goép vao
két qua dai han?

Nhiing thay déi dai
han ma ban muén
dat dudc la gi?

Thuc hanh t6t mdi noi UGANDA

Trong NAP th( ba clia Uganda, mdi két qua chinh dudc chia nho thanh cac két
qua gilia ky va dau ra. Ngoai ra, dau ra cta moi két qua trung han déu dudc udc
tinh chi phi, cung vai tdng chi phi cho mai két qua nay. Vi du, trong két qua chinh
2:“Tang cudng quan tri tot G tat ca cac cap”, Két qua trung han11a “Tang cudng
sU tham gia clia phu n{ trong qua trinh ra quyét dinh trong linh vuc An ninh"” cé
cac chi phi di kem sau (trang 38):

a Chinh sach gidi trong tat ca cac thé ché thudc Iinh vuc an ninh da théng
qua: 2.035.000.000 UGX

Nang cao kién thic va nhan thuc cla lanh dao trong linh vuc an ninh vé
vai tro cé tinh chuyén déi cla viéc phu n{ tham gia: 827,068,000 UGX

e CuUng c6 cac hé théng va cau truc dé thuc hién chinh sach gidi trong cac
t6 chuc thudc linh vuc an ninh: 750,000,000 UGX

Hoat dong gidm sat va danh gia cling dugc phan bd chi phi d muc: 2.682.923.648
UGX. Téng ngéan sach 1a: 90.570.166.912 UGX .53

63 Chudng trinh Hanh déng cé tai: http:/1325naps.peacewomen.org/index.php/document/uganda-nap-2021-2025/
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Dé dam bao hiéu biét nhat quan vé khung logic va tdng cudng muc dé phu hgp véi ké
hoach thuc hién, mét s6 qudc gia da dap dung phucng phap tiép can Ly thuyét Thay ddi dé
lam nén tang cho NAP cula ho.

HINH 8 CHUONG TRINH HANH DONG QUOC GIA CUA CANADA VE PHU NU, HOA BINH
VA AN NINH (2017-2022)

9 - A S a o 2 ~ N A
g(cz)' XA HOI HOA NHAP HON, BINH BANG GIGI VA ON BINH HON
Q
- Q
Phu nit tham gia vao cac né luc vi hda binh va an ninh, phu nit va tré em gai dugc trao quyén, va quyén con M 0
ngudi cla ho dudc duy tri 8 cac qudc gia dé bi tén thudng va anh hudng bdi xung dét (FCAS) 92
>
_ Phong ngira, ting phé Dap Ung cac nhu Tang cudng nang luc cta g__c
> - . va cham dut mién trit Thuc day va bao vé cau cu thé cta phu cac hoat dong hoa binh dé =
<> Tang cudng su tham quyén con ngudi ctia R A GE thac day chudng trinh nghi <
Sk gia cé y nghia cua phu nif va tré em gai . g su vé WPS, trong dé c6 CD%
S Ml rhu niiva cac t6 chilc, binh d3ng gidi va trac trong mi trudng viéc tang cudng huy dong Z0
53 mang Iugi ctia phu quyéneho phulnt nhan dao, bao gom sy tham gia ctia phu nif va 6. g
X nii trong phong ngiia valtraem g trong|d cd viéc duy tri quyén 16ng ghép day du chudng 0o
.s xung dot, giai quyst 0 z - Sc oia dé bi t8 Vvé tinh duc cla ho trinh nqh\ su WPS vao cac oT @
= SUITE | GV 5@ G L dung tinh duc bdi luc EElle R CE !Vton A Sy o hoat déng cla Luc lugng 5.3 <
A Y /ee.  ludnggingidhdabinh  thuong vaanh husng va tiép can cac dich V@ trang Canada (CAF) va E2E
nha nudc sau xung 46 va cac nhan vién quéc bai xung ddt (FCAS) vu suc khée sinh san téng cudng huy dong su s ©0
té khac va tinh duc tham gia clia canh sat @ 8 =
AT
z . . . _ . €23
‘:,( %’ Nhing thay daéi tich cuc trong hanh vi, chuan muc xa hoi, thuc tien dugc thé ché héa va hé théng phap o ,,g
'c_y% luat, bao gém luéat tuc va quy dinh tén gido, lién quan dén binh ddng gigi, bao Iuc tinh duc va trén cd s3 5o
iy 2 gidi, béc 16t va lam dung tinh duc béi luc lugng gin gilt hdoa binh va nhan vién quéc té khac 5 ‘g
[ c o
e 3
<Z Chinh quyén quéc gia va dia phudng, xa hdi dan sy, cac quéc gia tai trg, LHQ va cac té chic da phuong khac 05
ST hoat déng trong va lién quan dén cac quéc gia dé bi tén thucng va anh hudng bgdi xung dét (FCAS) da nang Ta
gé cao nang luc va déng luc dé thuc hién cach ti€p can cai thién quan hé gidi va dap ung gidi, déng thai thuc = S
w Q day va bao vé quyén con ngusi cla phu nit va tré em gai, trao quyén cho ho va binh dang gigdi, déng thai thu (6]

hat nam gidi va tré em trai vao nhiing nd luc nay

https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/gender_
equality-egalite_des_genres/theory of change-theorie de_changement.aspx?lang=eng

7. Xay dung khung giam sat

Viéc trién khai NAP cé thanh cong hay khéong phu thudc vao viéc tich hop cac hé théng béo
cdo va giam sat co cau trdc. Cac ca ché nay can dudc dua vao ngay tu dau, trudce khi bat dau
trién khai NAP. H& théng gidm sat va danh gid clia NAP can cd gang tap trung vao mot sé chi
s6 cap do két qua (outcome-level) cu thé, kém theo md ta cu thé vé cac chi sé nay - cach hiéu
V& chi s6, cac cong cu va phucng phap thu thap di liéu cd thé dung dé thu thap bang ching
vé céc chi sé nay. Dé céc chi sé nay co thé gidp theo doi tién dd mot cach cé y nghia, can xay
dung dudc ¢ sé df liéu dau ky ving chac, dang tin cay.

HINH 9 Thiét Iap khung giadm sdt
Pay van la mot hoat déng trong Khung téac

@ ) déng cao ma cac qudc gia gap nhiéu kho khan
o nhat, vi thuc su kho cé thé két hgp gitta nhu
utuBaN cau vé cac bién phap roé rang vé trach nhiém
giai trinh (3 cap doé dau ra) vaéi cac chi sd dé co

lfffe " . . :
l “ thé nam bat dudc nhing thay déi xa hoi va

THIET LAP TAN

R thay doéi co tinh hé théng phuc tap vén |a trong

VIEC THU THAP THIET LAP

LY CHIEES tadm cla chucng trinh nghi su WPS, va cling la

ly do cc ban dé théng qua va thuc hién céac
NAP ngay tu dau.

NGUOGN DU LIEU

Dé vuct qua nhing thach thic chung nay, can
trd I8 cic cau hoi sau ngay tu dau:

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
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LOTRINH  HANH DONG DE XUAT GIAI DOAN II: THIET KE & BIEU PHO

CHINH TRI TAI SAO chung ta tap trung vao WPS, va TAl SAO cac
Chugng trinh Hanh déng Quéc gia nén la moét cong cu
dudc ho trg tét? Nhing cau hoi chua co I8i dap nay dan
dén cac ké hoach gidm sat va danh gia khéng dugc uu tién,
va cac nghivan tén tai dai ddng vé nhu cau va muc dich cla
céc k& hoach nay.

KHAI NIEM CAI Gl - Cac chl thé khac nhau déng gép CAI G, va chung
ta mudén do ludng thay déi GI/NAO? Pay |1a nhiing van dé
WPS rat phuc tap, ban chat nang vé dinh tinh, va thudng

luc lugng gidm sat va danh gid khéng cé du nang luc va ky
nang hoat dong can thiét dé thuc su ap dung viéc 1én ké
hoach vé két qua va ly thuyét thay doi

KY THUAT CACH THUC - can b6 chinh sach/chusng trinh thudng
thiéu thai gian va coéng cu dé thu thap, déi chiéu, phan tich,
va trinh bay d liéu theo cich sao cho cé thé gidi thich vai
nhiéu déi tucgng khac nhau vé nhiing khac biét ma viéc thuc
hién Chuong trinh Hanh déng Qudc gia da thuc su tao ra,
dac biét la vé mat tac dong

HOAT DONG: PIEN VAO MO HiNH GIAM SAT & DANH GIA CHO NAP CUA BAN

Chi s6 cé thé
TOm tdt moé| xac minh1 | Phugng tién
ta cach khach xac minh
guan

Ban muén dat dugc diéu gi?

Ban ky vong sé c6 két qua trung
han nao?

Ban sé ti€n hanh nhiing hanh
ddng hodc hoat déng nao dé dat
dugc muc tiéu cia NAP?

Can nhiing ngudn luc tai chinh,
nhan luc, vat luc nao?
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8. Tao co ché vé trach nhiém giai trinh cdng khai

Khung GS&DG cling cung cdp cd s cho trach nhiém giai trinh trudc cong ching. Bé chinh
phu thé hién cam két vé trach nhiém giai trinh, thi viéc gidm sat cac NAP can phai minh
bach. Can xay dung cg ché cu thé dé giao trach nhiém giai trinh cho cac cd quan phu trach
thuc thi NAP qua viéc bdo cdo cong khai, thudng xuyén vé cic nghia vu va két qua cé thé
do ludng dudc. Can tuan thu cac nghia vu bdo cdo qudc té thusng xuyén. Cac Uy ban cla
Qubc hdicling cd thé dong vai tro chid chét trong viéc giam sat tinh hinh thuc hién va khién
chinh phu phai chiu trach nhiém giai trinh céng khai.

9. Udc tinh chi phi va nguén luc phi tai chinh can thiét

Dé thuc hién thanh cong NAP thi can cé ca ngudn luc tai chinh va phi tai chinh. G giai doan
nay, nén udc tinh s bd chi phi cho ting hoat déng cu thé. Bong thai, can xac dinh nhu cau
vé cdc nguodn luc phi tai chinh khac, vi du: nhan vién hoac cac chuyén gia trong cac linh vuc
chuy@én mén. Udc tinh ngan sach nay can dugc néu chi tiét trong ké hoach GS&DG va udc
tinh nay sé giup dinh hudng phucng phap quan ly ngan sach trong thai gian trién khai NAP
cla cac bd, nganh, va giup diéu chinh chi tiéu phu hdp véi hiéu suat va két qua NAP, va dam
bdo cdc muc tiéu NAP van thuc té.

Ngay cang cé nhiéu céng cu va ngudn hd trg cé thé gitp thuc hién “hoat dong xac dinh chi
phi", qua dé cung cap thoéng tin cho ca Chinh phu va cac nha tai trg tiém nang vé chi phi
udc tinh can c6 dé thuc hién cac sang kién quan trong nhat dinh. Trén thuc t&, cdc ngudn
luc quan trong Nhat van 1a ngudn luc ky thudt va nhan luc. Can tién hanh danh gia nhu cau
nang cao nang luc cla nhing ngudi phu trach thuc hién NAP dé du doan va khac phuc
Nnhing van dé cdé thé xay ra trong qua trinh thuc hién.

10. Xac dinh co héi huy dong nguon luc

Ngay tU dau, can bat dau lap k& hoach huy déng ngudn luc cho NAP, vi hau hét cac qudc
gia xay dung chuaong trinh NAP nhu moét hoat dong “ly thuyét” vé nhiing gi nén lam, trong
khi trén thuc té, cach tiép can tdét hon nhiéu la nén tap trung vao nhing ndi dung coé thé
hoan thanh trong diéu kién han ché vé ngudn luc. Viéc cé ngudn kinh phiriéng sé cho phép
duy tri nd luc dé hoan thanh cic muc tiéu da xac dinh, thay vi viéc trién khai hoat déng dot
xuat, that thusng.

Kinh nghiém qudc té trong viéc thuc hién NAP cho thdy rang cac ngudn tai trg cé thé tu
trong ndi bd va bén ngoai. Chinh phu nén xac dinh cac ngudn ngan sach dua trén kinh phi
san cd cla Nha nudc. Nguon tai tré cho NAP cling cd thé gom cac quy hién co ti ngan sach
quéc gia chuyén dung, cac don vi tai trg, hodc cac quy clia khu vuc tu nhan.

Lap ngan sach va quy hoach cé tinh dap Ung gidi la mot cdng cu hiéu qua dé theo doi phan
bd ngan sach, va dé gidm sat va tién hanh van déng chinh sach dua vao bang ching.

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
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Thuc hanh tét maéi noi TIMOR-LESTE (Péng Timo)

3 Timor-Leste, UNW d& tadng cudng nang luc cho can bé clia cac ¢ quan cla
phu N va hé trg thém cac cs quan cla phu ni dé theo déi tinh hinh phan bd
ngan sach cho viéc thuc hién NAP vé bao luc gidi va NAP vé WPS. Vi bé may co
quan clia phu n cé it kha nang tac dong dén cac B6 chd quan khac, UNW da ho
trg chinh phd tang cudng quan hé déi tac gilta cac cd quan cla phu N va van
phong Thu tudng. Han ntia, UNW da phat trién cac cong cu van déng va dao tao
cac cbng chuic dé st dung cac cong cu nay va két qua 1a 40% cac bdé nganh da
phan bé ngudn luc cho cac cam két vé NAP vé bao luc gidi trong K& hoach hanh
dong hang nam cua ho. Tudng tu, trong nam 2015, 71% cac bd da dua cam két
NAP vé bao luc gidi vao k& hoach nam 2016 cua ho.

11. Xac dinh giai doan thuc hién

CUng v&i cac thdi han cu thé dé hoan thanh ting hoat déong, can xac dinh moét khoang thai
gian (giai doan) dé thuc hién toan bd NAP. Giai doan thuc hién NAP can dugc can nhac bé tri
dd thai gian dé trién khai cac bién phap hanh chinh, ngudn luc, gido duc va cd s ha tang can
thiét nham dat ducc mét sé muc tiéu. Diéu nay sé cho phép cd Chinh phi va xa héi dan su
c6d moét khung tham chiéu dé danh gia nhiing thanh tuu va diém han ché clia chusng trinh.
Do dé, giai doan thuc hién nay khéng nén qué ngan. Tuong tu, giai doan nay cing khéong nén
qua dai vi co thé dan dén kho duy tri lién tuc.

12. Soan thao NAP

Trong hoat déng nay, nén chi dinh mot ngudsi diéu phdi, néu cé thé, va giao cac dan vi chu
tri cdc nhiém vu cu thé. Bong thdi cling can xac dinh xem cac phan hoi trong ndi bd va bén
Nngoai tu cac chuyén gia va cac bén lién quan sé dudc truyén dat va tich hgp vao van kién
thé nao.

Dé cugng nén gom:

Muc luc va danh muc tU viét tat;
Thu Ung hd vé mat chinh tri (Bo trudng, vv.);

Gidgi thiéu tdng quan, vai thong tin vé:

a. B&icanh chung.

b. B&i cdnh toan cau cla Nghi quyét 1325 va cac Nghi quyét lién quan.
c. BG&icanh qudc gia cua Viét Nam.

d. Céac bén lién quan va vai tro clia ho trong qua trinh xay dung NAP.

a Qua trinh xay dung NAP, gom cac moc thai gian khac nhau (hoi thao, su kién, hoi
nghi, cac cudc hop gquan trong, tham van vai xa hoi dan su);

HUGNG TSI THUC HIEN DAY BU NGHI QUYET HOI BONG BAO AN
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e NAP. Phan nay nén bao gom:
a. Tam nhin
b. St meénh
c. Cécchu dé Uu tién dude néu rd rang
d. Cac muc tiéu chién lugc dudc néu rd rang Vo
i. Cachoatdéng cu thé.
ii. Cac chisoé do lusng tién do.
iii. Cdc co quan thuc hién cu thé.
iv. Cac doi tac khac.
v. Phan bd tai chinh va Khung thai gian dé thuc hién
Tat ca théng tin nay cling nén dudc trinh bay dudi dang bang.

e Mot ké hoach GS&BDG dudce xay dung rd rang, véi ngudn luc dugc phan bé.
13. Phé duyét NAP

Viéc iing h6 théng qua vé mat chinh tri clia cadc cc quan cap cao doi véi NAP cé vai tro hét
sUc can thiét. DU thao NAP can dudc tat ca cac bén lién quan & tat ca cac cap xac minh,
tham dinh dé dam bao su sé hu tap thé déi véi cac NAP.

14.Khdi déng NAP

M&i qudc gia, tuy theo bdi cdnh, NAP sé& dudc khai dong theo nhiing cdch khac nhau, nhung
budilé khai ddong doé nén la mot su kién truyén théong hiéu qua, cd su tham gia cla cac quan
chuc chinh phd céap cao, cling nhu dai dién clia nhiéu nhém muc tiéu khac nhau. Hon nla,
c6 thé nhan manh su phu hop clia NAP véi cac ¢ ché& nhan quyén qudc té qua viéc mdi
céc dai dién cua Lién Hop qudc hodc cua cac td chic qudc té hodc khu vuc khac tham gia
su kién nay. Cudi cling, can cé cac chién Iugc truyén théong va phd bién théng tin téi cong
chung dé cung cé théng diép cla truyén thong, nhdm muc tiéu dén cac déi tuong cu thé
va ndng cao nhan thuc clia cong chung ndi chung. Ban NAP nén dugdc phat hanh vaéi dinh
dang than thién véi ngusi st dung, va cac tai liéu quang cdo mong (brochure), va cé thé
lam t3 roi va ap phich va phat théng qua cac cg quan Nha nudc va cac té chiic phi chinh
phu, hodc gui truc tiép dén cac trusng hoc, td chiic céng déng va cac thanh vién cda céng
chung khi ho yéu cau.
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BANG KIEM GIAI DOAN 2

Trong giai doan nay, can tra I8i cac cau haoi sau:

1. C6 nhing uu tién NAP nao? O

2. Cac uu tién nay phu hgp ra sao véi cac muc tiéu chinh sdch rébng hon vé quyén
cla phu nd, binh ddng gidi, an ninh, xay dung hoa binh va phong ngua xung

dot?
3. NAP sé dudc soan thao thé nao? O
4. NAP vé WPS sé thé nao (dé cuang, s6 tru cot, viv.)? O

5. Lam thé nao dé thuc ddy y chi chinh tri? Lam thé nao dé tao su déng thuan? ()

6. B6 dau madi nao/phucng thic thuc hién nao tét nhat dé tang cudng thuc O
hién hiéu qua?

7. Sé xay dung ca ché diéu phéi ndo dé dam bao thuc hién hiéu qua? O

8. Nhing cc ché gidm séat, bdo cdo nao sé dugc phat trién dé dam bao thuc hién O
hiéu qua?

9. Xa hoi dan su cé mai quan hé thé nao véi chinh phu, va lam thé nao dé xa hoi O
dan su co thé phdi hap hiéu qua dé ciing cé cac no luc NAP?

10. Ban mudn NAP dat dugc két qua cudi ky (result) gi? O

11. Ban coé thé chia nhing két qua cudi ky dé thanh mot nhdém nho cac két qua
(outcome) khong? Nhing két qua nay lién quan, phu hdp thé nao véi khoang
tréng ma ban dang c6 gang x6a?

12. Can cé ngudn nhan luc va tai chinh thé nao dé hoan toan hoan thanh NAP? O
Lam thé nao dé cung cap tai trg cho NAP?

13. Can xay dung cd ché trach nhiém giai trinh nao dé dam bao viéc gidm sat va O
bao cdo vé Nghi quyét 1325 clia HDBA LHQ?

14. Co thé dung su kién khai déng NAP dé nang cao nhan thic khéng? O

HUGNG TSI THUC HIEN DAY DU NGHI QUYET HOI DONG BAO AN
LIEN HOP QUOC 1325 TAI VIET NAM
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théng tin va cong nghé), phan I6n phu thudc vao cac muc tiéu ctia NAP va bdi canh

qudc gia. Néu chuang trinh dugc xay dung trén co sd cdc muc tiéu thuc té&, cac chi
tiéu ré rang, pham vi réng, va su tham gia bao trum, thiviéc ddm bao thuc hién hiéu qua sé
dé hon rat nhiéu.

\/iéc thuc hién bao gom mot sé bién phap, co ché va ngudn luc (nhan luc, tai chinh,

1. Thu hat su tham gia cua ddi tac trién khai va duy tri cam két
chinh tri

Trach nhiém thuc hién chuong trinh cé thé sé dugc phan bd cho nhiéu cap chinh quyén.
Chinh quyén & dia phuong va cap khu vuc nén dudgc thu hut tham gia ngay tU dau. Nhiéu
co quan chinh phu, bao gém cac bé ngoai giao, quéc phong, gidi, xa hoi, v, sé chiu trach
nhiém thuc hién ké hoach. Mac du trong qua trinh xay dung NAP da thao luan vé vai tro
cu thé cua ting ca quan thuc hién, nhung van can tiép tuc thu hdt su tham gia clia cdc ¢
quan chinh phuva cac co quan thuc hién trong sudt giai doan thuc hién. Can xay dung mot
chién lugc dé duy tri va tdng cudng hd trg cho cac muc tiéu NAP trong ting bd/ca quan va
dam bao cam két chinh tri tu cac lanh dao.

2. Nang cao nhan thuc ndi bd va nhan thuic cua céng chung vé NAP

Viéc ndng cao nhan thic vé NAP va cidc muc tiéu cla NAP & trong nudc va qudc té co thé
gidp phan anh vai tro lanh dao chinh tri, va tao dong luc. Cac hoat dong tiép can cong dong
nén dugc tién hanh trong giai doan thuc hién, va cé thé gém céac chién dich ndng cao nhan
thic, théng bdo tai LHQ, cac bai phat biéu, va su kién véi dai dién cda chinh phu, khu vuc tu
nhan va céng chung..

3. Xac dinh cac bén lién quan khac can tiép can

Giéng nhu giai doan xay dung NAP, giai doan thuc hién can phai bao trum va cé tinh hop
tac. Giai doan nay co thé can thu hat thém céc bén lién quan khac tham gia.

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
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4. Long ghép cac hoat dong NAP vao hoat dong lap ngan sach va ké
hoach cua chinh phu

Thuc hanh t6t mdi noi TIMOR-LESTE (Pdng Timo)

Timor-Leste da tién hanh qua trinh phan cap vao nam 2015, diéu mau choét |a
dam bdo su s3 hltu cac chinh sach cap quéc gia vé WPS cla cac lanh dao dia
phuang dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc |6ng ghép cac cam két WPS vao cac
k& hoach phat trién cla dia phuong. Vao nam 2015, UNW da hd tré bd may co
quan cla phu nt danh gia luat quan ly hanh chinh thanh phé dé I6ng ghép yéu
cau vé s6 can bd Nl (gender quota) 3 cap thanh phd va Iéng ghép gidi vao luat.
Sac |énh nay da ducc Hoi dong Bo trudng théng qua, va néu rd rang cac cd guan
quan ly dia phudng cé trach nhiém thuc hién cadc cam két vé gidi, gom ca NAP
vé WPS trong cac ké hoach va ngan séach cula dia phuadng.

Bai hoc kinh nghiém CANADA

Kinh phi dé thuc hién NAP cua Canada dugc phan bd ti ngan sach cua cac bd
chiu trach nhiém thuc hién, va mai b6 chiu trach nhiém thuc hién phai tu lo
nguon luc tai chinh tU ngan sach cda minh. Tuy nhién, tinh chat toan chinh phi
cla NAP cling gép phan gia tang thach thuic. Hién ngan sach dudc phan bd
cho ting bdé phan/vu/cuc hang ndm hoac nhiéu nam, diéu nay dan dén rudi ro
& Mot s6 bd phan/vu/cuc chon sé (Ui lai cdc cam két WPS clia ho do thiéu kinh
phi. Néu khéng quy dinh trach nhiém va ngan sach cu thé cho cac bo, thi sé cé
it khd nang la cac quan chuc Chinh phu - v3i khéi lugng céng viéc rat I8n va cac
uu tién canh tranh khac — s& dam bao rang NAP dugc thuc hién hiéu qua. Do
do, viéc thuc hién NAP sé phu thudc vao nang luc va muc dé san sang cla mai
quan chuc Chinh phu, va sé khéng con theo phudng phap ti€p can toan chinh
phu dugc thé ché hda va cé cau trdc nda.

5. Giam sat va diéu chinh néu can

Qué trinh gidm sat NAP phai dugc tién hanh lién tuc. Co ché gidm sat can dudc ho trg veé tai
chinh va chinh tri tU cap cao trong Chinh phu. Can phai duy tri lién lac thusng xuyén théng
qua cac hoi thao dinh ky, cac cudc hop bao cdo, hodc cac co ché triéu tap khac dé chia sé
kién thuc, xac dinh cac thach thukc, va bai hoc kinh nghiém, cling nhu cac linh vuc can diéu
chinh. Nhu mét phan hoat déng trong qua trinh gidm sat, can lién tuc dat ra cac chi tiéu va
chi s& mdi trong giai doan thuc hién. Can ddm bao rang tai moi thai diém déu coé thé diéu
chinh, stta ddi cdc muc tiéu va hoat déng clia NAP tuy theo két qua gidm sat.

HUGNG TSI THUC HIEN DAY BU NGHI QUYET HOI BONG BAO AN
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6. Pam bao trach nhiém giai trinh & tinh minh bach

Nhiéu chinh phu thuc hién bdo cdo dinh ky hang nam nhu moét cg ché giai trinh bd sung.
Cac bdo cdo co thé géom thoéng tin vé: cdc cadp nhat tinh hinh tU cdc cg quan thuc hién;
nhing thanh céng va thach thuc; nhiing diém ndi bat, hiéu qua trong quan hé hgp tac
trong toan chinh phu.

Dé khuyén khich gia tang tinh minh bach, cac bdo cao nay nén dugc céng khai va gui cho
céc quan chuc chinh phi cdp cao, gdm céac dai dién tU cd quan lap phap va cac ca quan
thuc hién. Can tuan thu cac nghia vu bdo cdo qudc té thusng xuyén, vi du: cg ché bao céo
CEDAW. Cac Uy ban cla Qudc hdi cling cé thé déng vai trd chd chét trong viéc giam sat
thuc hién va khién chinh phd cé trach nhiém gidi trinh cong khai. M

BANG KIEM GIAI DOAN 3

Trong giai doan nay, ban can tra I&i cac cau hdi sau:

1. Lam thé nao dé dam bao duy tri cam k&t chinh tri bén viing trong sudt qua O
trinh thuc hién?

2. Can xay dung nhing chién lugc nao dé nang cao nhan thic ndi bd va nhan O
thuic cla cdng déong vé NAP?

3. Can thu hat thém bén tham gia lién quan nao? Lam thé nao dé dam bao O
duy tri su tham gia cla cac bén lién quan da xac dinh trudc dé?

4. Cac hoat dong NAP sé dudgc 1ong ghép vao hoat dong lap quy hoach va ngan O
sach cla chinh phd thé nao?

5. Né&n giam sat viéc thuc hién thé nao? O

6. NAP nén tich hgp cécy kién danh gia, bai hoc kinh nghiém va su linh hoat O
nhu thé nao dé hoan thanh cac muc dich va muc tiéu cla chién lugsc?

7. NAP nén tich hdp cacy kién danh gig, bai hoc kinh nghiém va su linh hoat nhu O
thé nao dé hoan thanh cdc muc dich va muc tiéu cua chién lucc?

8. Lam thé nao dé dam bao trach nhiém giai trinh va tinh minh bach trong sudt O
giai doan thuc hién NAP?

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
TRINH HANH BONG QUOC GIA (NAP) PAU TIEN CUA VIET NAM




LO TRINH
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VA BIEU CHINH

ac NAP phai la van kién co thai han phu hgp. Cac NAP can dudc danh gia va diéu
chinh vao cudi giai doan. Co ché danh gia la mot cong cu vo cung quan trong dé céc
cG quan chinh phu hoc haoi, duc rat kinh nghiém trong qué khiu va diéu chinh cho

phu hap vaéi thay déi vé hoan canh néu can.

Diéu quan trong la can xac dinh cac ca ché danh gia va dua cac ca ché nay vao qua trinh xay
dung NAP ngay tU dau. Ly tudng nhat 1a chinh phd phan bd ngan sach cho cac qué trinh
danh gia nay trong khi xay dung NAP

Cac dgt danh gia

Danh gia doc 1ap dinh ky ddi vaéi viéc thuc hién NAP [a moét cach hiéu qua dé biét liéu mot
chinh sach cé dat ducc muc tiéu du kién hay khong, va kiém tra cac gia dinh ngam dinh.
Quad trinh danh gia nén la moét qua trinh cé su tham gia cla nhiéu bén, thu hut su tham gia
cla xa hoi dan su va khi cé thé, nén cong bd rong rai két qua danh gia.

Mac dU moi NAP sé can xay dung céc co ché danh gid riéng, nhung ching toi ggiy rang, toi
thiéu nén kiém tra 5 tiéu chi:

Cac dau ra NAP dudgc hoan thanh kip thai va hiéu qua vé

HIEU SUAT mMat tai chinh 3 muc dé nao?

Cac két qua NAP du kién d& dugc hoan thanh & muc doé
nao?

TAC DONG DEn nay, NAP da cé nhiing tac dong |au dai gi?

MUC PO NAP da gidi quyét dudc cac van dé ma NAP muén tap trung
PHU HOP giadi quyét 8 muc do nao?

HIEU QUA

Sau khi NAP két thuc, bao nhiéu két qua cd thé dugc duy tri,
va duy tri ra sao?

TiNH BEN VUNG
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Hoat dong danh gia can dudc tién hanh véi quan diém la tao nén mdng cho mét chucng
trinh ké thia tiép theo. M

HINH 10 Suggest evaluations, with objectives

DANH GIA PAU DANH GIA GITA DANH GIA cUGI

KY KY KY HIEU CHINH

MUC TIEU: MUC TIEU: MUC TIEU: MUC TIEU:
Tai liéu héa hién Danh gia tién dé NAP Danh gia két qua cua Panh gia hanh déng
trang van dé dugc Vé 5 tiéu chi: Hiéu NAP theo 5 tiéu chi: cho NAP tiép theo
giai quyét luc bat dau suat, hiéu qua, tac Hiéu suat, hiéu qua,
NAP & xac dinh gia tri doéng, d6 phu hagp, tac déng, ddé phu
chi sé dau ky tinh bén ving hap, tinh bén viing

DY THAO BAO CAO DONG GOP CHO THAO LUAN VE XAY DUNG CHUGNG
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